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Del sehor Representante don
Rogelio C. Dufour, tor €1 que
se otorga una sabdvencidn de
10.000 pesos al Sind-cato Ru-
ral QOzatk, de Colonia Suiza.
Del sefior Representante Zou
Artaro Gonzilez Vidart, sobre
instalacién e una Escuela Ho~
gar pamra menores desampara-
dos en la ziudad de Melo.

De los sefiores Representantes
don Tomés Berreta, -lon Roge-
lio C. Dufour v don César I.
Rossi, por €] que se modifican
las zonas de influencia para los
ejidos y zonas suburbanas de
los puetlos en el pago del im-
puesto de contribucion inmobi-
liaria.

Del seftor Representante don
Carlos Homtou Agular, por el
gue se autoriza a los Jueces dej
Paz de la l.a seccion de cada
Departamento para rubricar los
cunaderros de Trotocolos y de
los Registros Publicos en caso
de lieencia, suspensién, etec., de
los Jueces Listrados Departa-
mentales,

De los sefiores Representiantes
don Gabriel Damhoriana y don
Miguel Buranelli, por el que se
autoriza a la Presidencia de 1a
Camara para entregar del ru-
bro “Extraordinarios” la canti-
dad de 1.500 pesos a la viu-
da e hijos menores del camredn
olfmpico don Pascual Somma.

4—Contribucion Inmobiliaria para el
Departamento de la Capital. Pr6rro-
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5—Plazas de Deportes en Durazno ¥
Carmelo. Manifestacién del sefior
Representante doator Fernando Gu-
tiérrez sobre la necesidad de insta-
lar esas plazas. Pedido de pase de
la versién taquigrafica a la Comi-
8ion Nacional de Educacion Fisica.

@& —Teléfonos. Manifestacién del sefior
Representamte don Saviniano Pérez
sobre €l consejo del sefior Ministro
de Obras Publicas para que se haga
un nuevo damado g licitacion,

7—Escuela Industrial en la cindad de
Rosario. Integraciéon de la Comisién
de Obras Plblicas.

S——Contaduria de la Camara. Presu-'
puesto. Autorizacién para hacer al-
gunas trasposiciones. (Discusiémn.
Sancion).

9—Consejo de Patronato de Delincuen-
tes y Menores. Construceién y repa-,
racién de edificios carcelarios y ca-
sas-togar. (Discusién general),

1

En Montevideo, a los trece dias del mes

de Agosto del afic mil novecientos treinta,
siendo las diecisiete horas y treinta minu-
los, entran a la $ala de Sesiones de la Ca-
mara, los seflores Representantes:

Abella Viera BerYeta

Acevedo Alvarex Brum

Agnirre Honmnet

Albo Curanelll

Aldame Bustillo

Algorta Cardmmbuln Aurello
Amighettd Carfimbula F, F.
infusso ( arhallo

Carnelli
Cerd€iras
Cerrutti Crosa

Antin Errandonea
Antanez Maelel
Antufip

Arrarte Corbo Cima
Arrillaga Safons Cornii
UBarrios Amerin Coronel
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De Ia Fuente Maiioy

De Luis Otamendl

De Mula 'agillettind

Diaz Paiva Irixarri .
Dufour Pedragosa Sierra
Rtchepare Penco

Figoli Pérez D, Silvestre)
Fortezs Pérez (D. Saviniauo)
Frugoni. Perotti

FuS¢o Prando

Griot Ponce de Ledn
Gallina) Puig

Gnrolfnl Quijnno

Gifidice Rodrigu€z Fabr€gat
Grauert fRomero

Ghiglinni Rossi

Gonzfilez Vidart Ruiz

Guichon Salgucro

Gutlérrez (don C. M} Salgado

Gutiérrer (don C, G.) SAnches

Gutiérrez Fernando Szantos

Halty Sehinca

Herrera y Thode Segarra

Honton Aguiar Segzredo

Ibarlucen Seuanez Olivera
Irisarr) Solares

Legnani Sufrez FEY

Uriosce Olhivera
Vvaliflo y Sueiro

Lerena Acevedo
LO6pez Agu€rre

Lorenze y Deal Vhzgues
Maccio Vidal
Manini Rfos Viera
Mnrizemrrena Ximénez
fenéndez Zahalla
Moreno Zavnln Munls
Total; 101.
Faltan:
CON LICENCIA
Batlie Berres P.ntos Cnrhelo
Ferrerin Ros
Garcia Selgas
Total: 5.
CON AVISO
Abelln \unez Ribefro
Arena Patron
ATrillaga Dntra Roupige
Fernfindezr Rios Savavin
Labat YVeeine
Macedo
'fotal: 11.
SIN AVIS0:
CoStn Gtmtz
De Dovitils Mendiondo
Ferreira Sozo
Total: 6.
Sefior Presidenle -— BEsta ablerio el
acto. NI |

Dése cuenta de los asuntos entrados.
(Se da de los siguientes):

1—La Presidencia Je la Asamblea Ge-
neral destina a la CaAmara un mensaje ¥
proyecto del Consejo Naciomal de Admi-
nistracién por el que se autoriza al Banco
Hipotecario del Uruguay a emitir seis mi-
Ilones de pesos en ititulos, que se denomi-
narin ‘Titulos Hipotecarios Serie 1.a’.

—A la Comisiéon de Hacienda.

2—1I]1 Consejo Nacional de Administra-
ciép comunica la promulgacion de la ley
sobre instalaci6n de una escuela industrial
en Treinta y Tres.

—Archivese.

3-—Lia Camanra de Senadores solicita el
pronto despacho del proyecio por el que se
antoriza a la Comision de Cuentas del Po-
der Legislativo para disponer, hasta la su-
ma de $ 2.400 para atender servicios ex-
iraordinarios de contabilidad.

—A sus antecedentes.

4-—La Comisién de Asuntos Internos
presenta informado un proyecto de reso-
lucidn sobre trasposiciones de rubros del
presupuesto de Sala y Secretaria.

5—La Comisién de Hacienda se expide.
en i proyecto sobre prorroga de la ley de
Contribucién Inmobiliaria para la Capital.

La Comisién de Ganaderia informa los
siguientes proyectos:

¢—-Destino de § 20.000 para premios en
metalico de la Exposicion de Reproducto-
res de Pedigrée a realizarse en el Prado
€] 25 de Agosto del corriente afio.

7—Premios a los propietarios de ani-
maies de pedigréc que concurran a la ©x-
posicién Nacional de Ganaderia,

2—La Comision de Asuntos Militares e
expide en el proyecto sobre compensacion
a los Oticiales del Ejército y la Armada
slempre que presten servicios en calidad
de agregados en reparticiones militaves.

9—La Comisién de Peticiones se expide
en los petttorios de dofia Soledad Amara
v Manuela Afonzo Martinez y dofia Teresa
Stella.

—Repartanse,

10—Dofia Dolores Suechio solicita au-
mento de pension.

—A la Comision de Peticiones.

3

a) El sefior Representante don Rogelio
C. Dufour presenta el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represen-
tantes de la Repuiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

Decretan:

Articulo 1.0 Otérgase ung subvencién
de diez mi} pesos por una sola vez, al
“gindicato Rural Ozark”, de Colonia
Suiza.

Dicha suma, que Se tomara de Rentas
Generales, sera destinada  industrializa-
cién fruticola.

Art. 2.0 Comuniquese, etc.

Montevideo. Agosto 13 de 1930.
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Rogelio C. Dufour, Rep. por

Colonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sehores Representantes:

He considerado siempre un deber ele-.

mental del legislador, propioc e_insepara-
ble de su funcién publica, el ponerse
constantemente en contacto con todas las
esferas de lg actividad para conocer de
un modo directo y personal las verdade-
ras necesidades de la Republica.

Consecuente con estas ideas visito fre-
cuentemente el Departamento de Colo-
nia, que tengo el honor de representar
en esta Camara, y fruto de mi observa-
cién es la iniciativa que hoy expongo a
la consideracién y al estudio de los se-
fiores Representantes.

La Republica necesita intensificar el
trabajo y la produccién y todg medida
que tienda seriamente esta a elevada fi-
nalidad debe ser apoyada y estimulada,
muy esbecialmente cuando Se (rata fo-
mo en el presente caso, de acelerar el
ritmo del progreso en el interior de] pais,
que sufre el fenémeno.de la despobla-
cién, fenémeno cuyos efectos son tan per-
niciosos para el desarrollo arménico de
la industria nacional.

La Capital c¢on sus numerosos incenti-
vos atrae con halagadoras perspectivas
a la juventud del interior, pero las po-
blaciones departamentales ven desapare-
cer de su seno los hombres de accién
¥ de trabajo que huyen en busca de me-
jores horizontes para desplegar con fru-
to su actividad y su iniciativa.

Forzoso es, por consiguiente, que los
hombres de Gobierno se preocupen de
transformar nuestra campafia estimulan-
do por todos los medios posibles e] tra-
bajo nacional.

El Sindicato Rural Ozark, es una So-
ciedad Cooperativa de Fruticultores, con
asientoc en Colonia Suiza, y organizado
sobre lg base de la Caja Rural (ley de
19 de Emnero de 1912). Esta constituido
dicho Sindicato por laboriosos e integé-
rrimos vecinos de aquella progresista lo-
calidad y tiemen una actividad, aunque
muy proéspera y floreciente, necesaria-
mente limitada dentro de la capacidad
econ6émica de sus asociados.

La industrializacion fruticola a que
destina principalmente su accién—fabri-
cacién de duleceg y destilacion de alcoho-
les—no responde ni con mucho a las ne-
cesidades y exigencias de aquelta impor-
tante zona del pais. Y es por eso que,
a fin de que dicha industrializacién pue-
da hacerse en mayor escala, dando un
verdadero impulso por este medio al des-
arrollo de la agricultura intensiva, que
Se hace neécesario robustecer en la for-
Ima que pPropongo pOr este proyecto de
ley, sin perjuicio de dictar otrag medi-
das concurrentes, la accién del Sindica-
to de Fruticultores de Colonia Suiza.

La proteccién que el Estado preste asi.
a esta importante rama de la industria.
ha de compensar con ecreces el pequeilo
sacrificio que se impone al erario publi-
co, ya que el desarrollo de la economia
nacional recibira un serio impulso en una
zona del pafs que marcha a la vanguar-
dia en materia industrial.

Acompafic ung serie de antecedentes
ilustrativog como complemento de esta
breve expogicién.

Montevideo, Agosto 13 de 1930.
Rogelio C. Dufour, Rep. por
Colonia.”

—A la Comisién de Agricultura.

b) “El Sr. Representante don Arturo
Gonzalez Vidart presenta el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cémara de Represen-
tantes, ete.,

Decretan:

Articulo 1.0 De acuerdo con las- dis-
posiciones de esta ley se instalara y fun-
cionari en la ciudad de Melo ung Escue-
la Hogar para Menores Desamparados.

Art. 2.0 El Consejo Nacional adquiri-
rad un terreno, no menor de cuatro hec-
tdreas, en las proximidades de la Escue-
la Industrial para instalar esa Escuela
Hogar y demds servicios a que se refiere
esta ley y los que fueren necesarios pa-
ra su funcionamiento y la educacién de
los menores.

A tales efectos, declarase de utilidad
piblica la expropiacién del terreno que
determine el Consejo Nacional.

Art. 3.0 Con el asesoramiento del Con-
sejo de Patronato de Delincuentes y Me-
nores y demdas oficinas competentes, el
Consejo Nacional de Administracion ha-
r4d construir las casas hogares con capa-
cidad para setenta y cinecp menores va-
rones y veinticinco menoreg mujeres en
forma que puedan separarse en grupos,
por sexos y edades.

Art. 4.0 La Direcciéon de Agronomia
instalarid alli una huerta escolar en cone
diciones apropiadas para la enseflanza
practica de los menores internados.

El personal y gastos gque demande esa
instalacién y el sostenimiento de los mis--
mos, serdn servidos por los rubros co-
rrespondientes del presupuesto de esa Di-
reccion.

Art. 5.0 El! Consejo de Enseiianza In-
dustrial, de acuerdo con el de] Patrona-
to, organizara cursos especiales gue po-
dran darse en la misma Escuelg Indus-
trial o la Escuela Hogar.

Art. 6.0 El Consejo de Ensefianza Pri-
maria y Normal proporcionard a los
maestros, ftiles y menages que necesite
la Escuela Hogar.

Los sueldos y gastos serzn servidos

Biblioteca del Poder Legislativo / Direccion de Informética Parlamentaria
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por los rubros respectivos del presupues-
to escolar.

Art. 7.0 La Asistenciag Publica y el
Consejo Nacional de Higiene tendran a
8u cargo los servicios médicos e higiéni-
€08 que requiera el establecimiento y los
internados, cargando las erogaciones que
;3110 origine a sus respectivos presupues-
0s.

Art, 8.0 En tanto no se modifique la
ley de constitucién y funcionamiento de
delincuentes y menores, ly Escuela Ho-
gar de Melo estard bajo su direccién su-
perior y la inmediata de la Comisién de
Patronato Departamental, conforme a sus
reglamentos vigentes.

La Comisién Departamental podra in-
tegrarse, para este cometido, con algunas
sefioras de la localidad o delegar en una
Comisiébn de damas la direccién de las
tareas propias de su sexo.

Art, 9.0 El Consejo de Patronato ele-
vard al Consejo Nacional y éste a] Par-
lamento, en el primer ejercicio siguiente
8 la sancién de esta ley, el presnpuesto
de sueldos y gastos necesario para el
funcionamiento y mantencién de la Es-
cuela Hogar de Melo.

Art. 10. Destinase de Rentas Genera-
les § 100.000 para la adquisicién del t=-
rreno y construccién de la Escuela.

Se tomard también de Rentas Genera-
les la sumg de $ 20.000 anuales para
atender su presupuesto de gastos y suel-
dee mientras el Parlamento no sancione
un presupuesto definitivo.

Art. 11. La Comisi6én de Patronato De-
partamental internarid en la Escuela Ho-
gar de Melp fodos los menores no delin-
cuentes que deban ser retirados de sus
guardadores de acuerdo con las disposi-
ciones legales vigentes.

Procurara también internar en ella los
menores abandonados o en poder de guar-
dadores menesterosos y aquellos que sus
guardadores lo soliciten probando no te-
ner recursos para darles instrueceiom.

Art. 12. Comuniquese, etc.

A, Gonzalez Vidart,
Cerrg Largo.”

Rep. por

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que tengo el honor de
proponer a la Camara es de un alcance
imitado pero tiene una finalidad pro-
fundamente humana. Pretende ser prac-
tico al reducir su accién a la jurisdiccion
de vna sola de las Comisiones Departa-
mentales de Patronato.

Al radicar este ensavo en el Departa-
menio de Cerro Largo lo hago porque &n
&1 e conoce la magnitud de! problema de
Jos menores degfalidos, pues fué estudia-
do concienzudamente por un hombre de
indiscutible preparacidn. Se conoce ya ese
grave mal hasta en sus menores detalles
v 2 han discreminado los factores que lo
originan ¥ lo mantienen y,los efectos que

reperciten y se infiltran en la sociedad.
lesionando sus fibras mas esenciales pa-
ra cumpdlir la alta dignidad a que aspi-
ra un wveblo culto.

Esas llagas humanas, fruto de la in-
diferencia social, del medio fisico y las
desigualdades econémicas, del desampa-
ro legal, etc., reclaman nuesira pronta
intervincién para salvar aunque  sea
aquello que todavia representa una espe-
ranza; para salvar los nifios que nacen y
crecen en el fango, en el abandono, so-
metidos a las corrientes infectadas que
los empujan hacia la delincuencia o, la
vagancia, como si vivieran en un desierto,
expuestes a ser tragadecs por la arena es-
terilizante de los médanos, sin gue nadie
pueda tenderles una mano salvadora.

Fué el Jefe de Policia de Cerro Largo
quien hizo el estudio a que aludo; bus-
cando conocer los factores determinantes
dcl mal y plantear su cuadro clinico que
sirviera de base a una terapéutica efi-
ciente. Es un trabajo minucioso que de-
muestra en el seiior Esteban Vieira un
amplic dominio en las cuestiones socia-
les que tienen relacién con los ninos,
dominic afirmado en su larga actuacion,
que abarca toda su vida, en puestos de
ensefianza, que van desde la escuela a
las inspecciones v a la Direcciéon del Li-
ceo Departamental, culminando en el
Conseio Nacional de Ensefianza al cual
aplicd, con inteligencia, todo el caudal
de su expveriencia practica.

Lievado a la Jefatura de Policia de Ce-
rro Largo, su esrecializacién atrajo en
zeguida su pensamiento haecia la vida de
tos nifios en lo que éstos tuvieran de re-
lacién con sus nuevas funciones, y la es-
tadistica de menores delincuentes que
pasaror el primer afio por los frios cala-
hozos de la cdrcel a su cargo le mostra-
ron, con triste elocuencia. un cuadro ate-
rrador de miserias humanas. Cerca de
pien m-neres, desde la méas tierna edad,
te dleron la pauta de la grave sitnacién,
2l requerir la intervencién de la poli-
cia para castigar, con la complicidad d=«
13 ley. faltze que no son sélo de ellos
zino tambhién de quienes los rodean, del
ambhiente v de la sociedad misma que se
despreocupa demasiado de esos semejan.
tes. ’

Por eso el sedior Vieira, dedicando pri-
mero largos afios de su existencia, a la

nohle tarea de profilaxia social. para
formar generaciones de nifios aptos para
el cumplimiento de las obligaciones in-
herentes a los integrantes de una colee-
tividad, al encontrarse, ahora, en esta
nueva funcién de sanidad social, ha po-
dido comprobar en forma documentaria
lo que es nscezario realizar mdas allad de
la escuela. porque la luz de ésta no alcan-
za a romper las sombras impenetrables
de tantas miserias fisicas y morales del
pueblo.

He ahi el valor v autoridad de su tra-

bién e] origen de este modes-

in v
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‘to proyecto cuyo mérito, si lo tiene, se
debe a su gentileza por haberme permiti-
do conocer aquél y extraer los datos ne-
cerarios para fundarlo.

No pretendo resolver el problema en
6us causas, muy complejas y diversas;
s80lo procuro sustraer a los efectos inevi-
tables del abandono moral a una parte
de la poblacién infantil de la campaiia,
victimas inocentes de la organizacién so-
cial.

El pensamiento que inspira este pro-
vecto se reduce al deseo de salvar de la
mala contaminacién la semilla gque afin
fe mantenga sana, libre del estigma que
sobre ella pone la delincuencia consta-
tada.

No hay duda de la necesidad urgente
de abocarse al estudio y resolucién de
todas las cuecstiones que provocan o
mantienen ese estado de cosas en la cam-
pafia, pero la masgnitud del mal requeri-
rd un tiempo demasiado largo. duran-
te el cual seguiran cayendo en la delin-
cuencia, muchos nifios que la sociedad
considerari perdidos como integrantes
Gignos v ftiles; por eso, este proyecto,
limitado, trata de ensayar parcialmente
la solucién aili donde estdn seriamente
estudiadas sus condiciones bésicas.

T.a reforma en gestacion sobre el ré-
ime>n penal de menores se encargari
de resolver el tratamiento mas adecua-
do para los delincuentes. Yo he creido
mds urgente librar del abandono moral
y material a los menores que atn estan
liinpios de esa tara, que no son to-
davia una amepaza Teal para la socie-
dad y., por consiguiente, hay la seguri
dad de hacer de ellos elementos capaces
de integrarla con dignidad.

Pero si se deja correr el tiempo, libra-
dos a sus solas fuerzas o a la tutela de
guardadores inconscientes, incapaces de
darles instruceién y habito que no tie-
ren, imposibilitados de formar wn carée-
ter inculcando .los sentimientos elevados
«de¢l deber y de afirmar su constitucion
fisica con la higiene adecuada, esos ni-
flos seguirdn siendo el campo propicio
donde prenden y se desarrollan con
exuberancia todos los males del espiritu
v del cuerpo.

Nuestra campafia estdi plagada de fo-
cos infecciosos para el débil organismo
de los menores. No hay por qué repetir
las leyendas macahras que se han escri-
to sobre la vida de los rancherios don
de viven en completo hacinamiento y pro-
miccuidad tantos: seres humanos que la
miseria y la ignorancia conducen por
el camino del mal, como una protesta
por la falta de escuelas y de trabajo re-
munerador, que proporcionen al hombre
los medios de hacer frente a las exigen-
cias implacables de la lucha por la sub-
sistencia.

Otras vaces, la miseria es tan fuer-

te gue vence a la escuelp en su, tepta
n--2¢

tiva de amparar a los nifios
truceion. El1 hambre y la
para satisfacerla, sustrae los
la escuela para convertirlos en brutales
instrumentios destinados exclusivamente
a satisfacer las necesidades imposterga-
bles del organismo, no importa en qué
forma y a cambio de qué sacrificios.

Son muchos los nifios que, forzados
per las necesidades fisiologicas de sus
guardadoras, no pueden llegar hasta los
umbrales de la escuela. Otros muchos, no
aicanzan a vencer, con la instruccién
que reciben, la fuerza subyugante de!
ambiente que los rodea.

Esos infelices que no han podido evi-
tar su cafda en el delito o estan al bor-
de del abismo no tlenen otra noticia de
1a solidaridad humana que el requeri-
miento de la policia para someterlos a
las sanciones, que estatuyen las leyes de
la Republica, para los que afrentan la
moral o perjudican a terceros.

Quiere decir que ellos reciben la pre-
ocupacién del Estado para reprimir el
vicio o el crimen ya que se han infiltra-
dn en su débil personalidad y es mas
(eclorosa v diffeil la regeneracién porque
el individuo tendrd que afrontar la hur-
la de la sociedad v no recibe, en cambio,
esa misma preccupacién para evitar las
causas que los arrastra a aquéllos.

Habrid que combatir la miseria, el vi-
¢io v la promiscuidad que junto con el
aleoholismo preparan e] terreno para
yue pululen la sifilis, la tubherculpsis ¥
otras enfermedades infecciosas que azo-
tan especialmente la ciase trabajadora,
debilitando sus fuerzas v corroyendo el
cerebro hasta llevarlo al desequilibrio,
qie termina en la carcel o en el hospi-
tal, males de aue no estdn libres las
clases acomodadas donde los flagelos
ave vienen de ahajo encuentran campo
propicio preparado por el lujo, la moli-
cie, el vieio y la depravacién.

Pero mientras no se hallan las f6rmu-
laz curativas para ranear esos ambien-
tes. es necesario intervenir para evitar
cue sigan cayendo en el delito v llenan-
de carceles que, en lugar de regenerar,
cnoperan para nerfeccionar y contemplar
la predisposicién a la delincuencia.

1.0 menores que son llamados a ren-
¢ir cnentas ante la justicia, a veces por
celitos cometidos como simple travesu-
ras, tienen que soportar por largo tiem-
1o el contacto pernicioso de profesiona-
les del delito o por lo menos respirar el
aire de las cArceles mientras los jueces.
ociapados por cuestiones mas graves si-
giaen, con lentitud enervante. el proceso
que indica el rigorismo de una practica
viciosa v anticuada. Los nifios en medio
de 1a promiscuidad y de la holganza de
las cdrceles aprenden, con minuciosidad,
1os detalles que alin ignoren de la vida
delictuora o para burlar la justieia.

esa forma, la cércel, lejos de ate-
Tomo 364

con su ins-
incapacidad
menores de
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niorizarlos representa para ellos un sim-
ple accidente que los priva de vez en
cuando de la libertad pero les compen-
sa con el confort, la alimentacién y el
descanco gune no han podido disfrutar
conjuntamente con Ia libertad.

En una visita que hice a la earcel
Ge Melo, encontré en ella nada menos
Gue olce nifios, de ocho a catorce afios.
apresados por diversos delitos a cual
méas insignificante. El cuadro que ellos
formaban me produjo impresiéon doloro-
sa como tendria que producirle a todos
lss que ven en los nifios la encarnacién
de alegria y la libertad: en ellos ya no
Irabfa ni una ni otra, su fisico marcaba
las huellas de 1a miseria. desfigurando
slgunas sonrisas que aun pretendia aso-
mar a sus rostros infantiles.

Aque! grupo de nifios, segin se me
informo, seria transportado: los varones
a la Colonia Suarez y las mujeres al
Buen Pastor. Y yo, que habia escuchado
rocos dfas antes, las revelaciones que se
lilcieron en Camara respecto al trata-
miento que se da en esos establecimien-
tos, las condiciones en que se ven obli-
gados a vivir los nifios, ete., pensé que
aquella sitnacién de encierro en la ecar-
cel d2> Melo, no era sino el principio de
una larga via crucis a la que serian so-
_metidos esos infelices para purgar sus
infantiles delitos, a través de la cual unos
Docos se regenerarin y el resto han de
dejar los sentimientos que atin se resis.
ten a seguir el camino del mal.

Tengo n la vista uno de los cuadros for-

mados por el sefior Vieira donde consta el
numern de menores varones que han pa-
sado por su céArcel en el 29: en él fign-
ran 28 por rohoe y hurtos; 25 por heri-
das y peleas; 7 por incorregibles; 3 por
homiecidio o~ complicidad; 2 por contra-
hando v & por delitos diversos. Ademas,
16 menores mujeres por ejercer la pros-
titucién clandestina y 9 por fuga del ho-
gar,

En el renglén referente a la prostitu-
cifn figuran nifias de 12, 13, 11 y 15
allos ¥y no es raro encentrar la entrada
simultinea do la madre por ejercer el

proxenetismo en perjuicio de sus propias |

hijas.

Es ohbvio daocir qune ese cuadro no re-
rresenta la delincuencia total del Depar-
tamento vy que «e redure a 10s que son
tomados en infraganti o denunciados a
la nolicia. No seria mecesaria mneha dia-
1éctira para demostrar qne €se es el fru-
to de medino en qu= viven esdns menores.

F=udiando el trahajo del sefior Vieira
2n 1o ane se ref'era a la vida, eriacién y
tratemienta de 198 menores y a las ‘con-
dirionag de los hogaree, costumbres, ins

tru-~ién v medios d» vida de losz guarda- :

anres, destinn qne estps les dan, etr., se
ve, eon . claridad, que hay una enorme

cantidad de ellnos totalmente desampara-
-Biblioteca del Poder Legislativo

dos de proteccion moral, a un paso del
delito que los acecha de dia y de noche.

Se extenderia demasiado esta exposi-
¢idn i transeribiera todos los datos in-
teresantes que contiene e] estudio aludi-
do y por eso me concretaré a destacar al-
gunos de los mas salientes que contribu-
ven a dar la idea que vo tengo, de la
miseria moral y fisica en que viven mu-
ches nifios nacidos bajo el amparo deo
nuestra propia bandera,

En la primera seccion urbana hay cen-
sados sesenta menores (41 varones y 19
mujeres); de ellos 34 analfabetos mayo-
res de 7 ahos; ¢ no han sido inscriptos
«n el Registro Civil; 15 no estan a car-
go de sus padres, ¥y 19 estin clasificados
como ‘‘completamente desvalidos”.

in la 2.a seccién urbana hay 49 cen-
sadics (42 varones y 7 mujeres); 30
analfahetos mayores de 7 afios; 6 no ins-
criptos en e] Registro Civil; 3 no estan a
cargo de sus padres.

En la 3.a seccion urbana hay 33 cen-
sados (20 varoneg 13 mujeres); 18

1" "hetol mayores de 7 afios; 7 no
inscriptos en el Registro Civil; 14 no es-
tin a cargo de sus padres; 15 ‘“total-
mente abandonados’.

En la 1l.a secridon rural hay 60 censa-
dos (38 varones y 22 muferes); 24 anal-

¥

fabetos mayores de 7 afos; 14 no ins-
criptos en e! Registro Civil; 15 no estan
a cargo de sus padres; 21 ‘“‘completamen-

te abandonados”.

En la 2.a seccion rural hay 61 censa-
dos (38 varones v 23 mujeres); 31 anal-
fahetos mayores de 7 afios; 12 no Ins-
criptos en €1 Registro Civil; 11 que no
estin a cargo de sus padres; 6 ‘“comple-
tamente abandonados’. N

En la 4.3 seccién rural hay 150 cen-

cados (69 varones y 81 mujeres); 61
an»1fabetos mayores de 7 afios; 10 no
mseriptos en el Registro Civil; 17 que

no estin a cargo de sus padres; 28 ‘“‘com-
pletamente abandonados’,

6.a seccion rural, Hay 49 censados (24
varones y 22 mujeres); 26 analfabetos
mayores de 7 afios; 2 no inscriptos en
el Registro C'vil; 4 que no estdn a car-

go de sus padres; 7 ‘‘completamente
abandonados’.
En la 7.a receidn rural hay 45 censa-

dos (24 varones y 21 mujeres); 16 anal-
fabetos mavores de 7 afios; 6 no inserip-
tos en el Registre Civil: 6 qu2 no estdn
a cargo de snz nadres; 16 ‘‘completa-
mente abandonados’,

En la 8.a seccién rural hay 38 censa-
dos (2% varones y 14 mujeres): 26 anal-
fahetos mayores de 7 afios; 2 no inscrip-
tos en el Registro Civil: 7 que no estan
a cargpo de =us padres; 38 ‘“completa-
mente abandenados’”,

En la 9.a seceiéon rural hay 28 censa-
dos (10 varones ¥ 18 mujeres): 9 anal-
fahetozs maypres de 7 afios; 4 n»n inscerip-
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tos en el Registro Civil; 16 que no es-
tdn a cargo de sus padres; 18 ‘‘comple-
tamente abandonados’.

Faltan los datos de la 5.a, 10.a, 11.a
y 12.a secciones rurales y policfa volan-
te pero con los datos expuestos crec que
llay bastante para tener idea c.ara de 1a
magnitud del problema y la necesidad de
huscarle remedio cuanto antes,

En 1o que falta censar, debe admitir-
se un porcentaje aproximado a lo que
dan las secciones censadas; en estas, hay
560 menores censados, de los cuales 330
son varones, es decir el 59 o0, y 230
mujeres o sea el 41 o0o; son analfabetos
mayores de 7 afios 275 o sea el 49 olo;
no estdn inscriptos en el Registro Civil
69, o sea el 123 o0'0;_ no estin a cargo
de sus padres 108 o sea el 19,2 olo; que
los encargados dszl censo consideraron
como ‘‘completamente abandonados” 16¢E,
¢ sea el 30 ojo.

La ultima cifra que cierra el cuadro
es, en realidad, lo que me mueve a pre-
sentar gste proyecto, 168 nifios que viven
«in amparo, hijos de nadie, que se arras-
tran en la vida como hojas secas, que
mafiana renegarin con razén de la sO-
ciedad porque éste no les tendié la ma-
no en un oportuno gesto de solidaridad
Lhumana. Son 168 nifios en una parte del
Departamento de Cerro Largo, pues fal-
‘tan 5 secciones, es facil deducir el na-
mero extraordinario gue sumaran los
abandonados de la Republica.

De los nifios que no estin en poder de
sus padres, es decir a cargo de extraiios.
son pocos los que tienen un guardador
en condic’ones de darles nutiles ensefian-
zas: la estadfstica anota, con harta fre-
cuencia, al lado del nombre del guarda-
dor estas palabras ‘‘pohre de solemni-
dad’'; también con frecuencia se indieca
como destino dado al menor la mendiei-
dad. No faltan por fin, los casos en que
los menores conviven con mujeres que
se dedican a la prostitucién o con hom-
‘bres delincuentes consuetudinarios,

La estadistica a que me he venido re-
firiendo trae la identificacién completa
de cada uno de los censados, pero he
erafdo innecesario dar nombres para lle-
var al convencimiento a los sefiores Di-
putados sobre la seriedad de los datos
que quedan consignados.

El articulado del proyecto me parece
lo hastante claro para expresar el alcan-
ce v €l mévil de cada una de-sus disposi-
ciones. Todo é] responde a] pensamiento
de levantar un estahlecimiento que pue-
da proporcionar, a los menores interna-
dos, la ensefianza escolar y la instruecién
practica en algun oficic de fdcil apren-
dizaje, que a la vez de aseguray un tra-
hajo remunerador cea también atil a la
comunidad.

Las industrias agrarias v el futuro des-
envolvimiento de la campafia necesitan
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numerosos artesanos, -especializados en
tareas gue no se realizan, en gran par-
te, porque falta persona] competente. Y
va que Cerro Largo cuenta con un esta-
blecimiento de ensefianza industrial, cer-
ca del cual puede instalarse esta escuela,
y otro de enssnianza agronémica, ademas
de los servicios generales de agronomia
que pueden extenderse hasta alli, me pa-
rece que la orientacion mas indicada ¥y
iutil a la vez mAas econdmica es la que
marca el proyecto de ley.

La obligacién consignada de prestar
servicios en este esiablecimiento a la
Asistencia Publica, Consejo de Ensefian-
za, Direccion de Agronomia y Consejo de
Enseiianza Industrial, tieme $or wobjeto
asegurar esos serviejos sin necesidad de
recurrir a sus téenicos pagados por la
Escuela Hogar, asegurando asi la armo-
nia, }Ja autonomia y la economia que de-
ke haber en todos los servicios publicos.

Como no he tenido elementos bastan-
tes para proyectar una planilla de suel-
dog y distribucién de cargos es que in-
cluyo una partida global de $ 20.000.00
anuales ,calculada aproximadamente pa-
ra atender el personal y gastos necesarios
hasta que el Cuerpo Legislativo sancione
el presupuesto legal.

No entro tampoco a modificar el régi-
men penal para menores, para lo que no
tengo competencia, aunque facilmente he
podido comprobar lag enorme injusticia ¥
el dafio irreparable qu2 se comete con los’
nifics y con la sociedad siguiendo los pro-
cedimientos actuales. Abrigo la esperan-
za de que pronto se inicie esa reforma
dado el ambiente general que se ha for-
madoe en la Cimara y mientras tanto pro-
curo llevar al Departamento, que me hon-
70 en representar, una de las medidas
jue estimo necesarin tomar para corregir
en 1a ecampafia ese eatndo lamentahle A2
abandnano en que viven muchos de sus
habitantes y en especial los nifios.

A. Gonzalez Vidart, Rep.
Cerro largo.

Montevideo, Agosto 13 de 1930.”

por

—A la Comisién de Instruccién Pi-
hlica.

c¢) “Los sefiores Represenilantes Berreta,
Dufour y Rossi, presentan el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cédmara de Represen-
tantes de la Republica Oriental del Urn-
guay, reunidos en Asamblea General

DECRETAN:

Articulo 1.0 Los predios-quintas v cha-
cras ubicadas en las zonas suburhanas
de los Departamentos del interior y li-
toral, gozardn de los mismos beneficios
que, por el articulo 3.0 de la ley de Con-
tribucién Inmobiliaria, se acuerda a los
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CAMARA DE REPRESENTANTES

inmuebles que en todo o en parte, seaa aplicara unicamente sobre el valar de

destinados a labranzas.

Art, 2.0 El impuesto

de zona de In- ¢4

la tierra.

Art. 3.0 Este impuesto en lo que afec-
a las propiedades suburbanas se apli-

fluencias ley 19 de Octubre de 1928, se card de acuerdo con la siguiente escala:

Distancia a la obra pur via de acceso

Clasificacion

l.a zona Om, a 1.000 m.

z2a zora 001 m. a 2000 m..........

3.a zona 2001 m. a 5.000 m.

4.:1, zona 5001 m. a 10.000 m.

Art. 4.0 Por las propiedades que ya
s¢ hubiere ahonado e] impuesto por el
afio en curso, se tendra derecho a la de-
velucion del excedente:

A) Por e] gravamen a que se refiere
el articulo 1.0 de esta ley: llenindo-
se las formalidades prescriptas en
el articulo del decreto reglamen-
tario de contribuciér inmohiliaria
vigente.

Del impuesto comprendido en los ar-
ticulos 2.0 y 3.0 a la sola presenta-
cién ‘de las planillas correspondiein-
tes, ante las respectivas Oficinas Re-
caudadoras.

Art. 5.0 Comuniquese, etc.

B)

Rogelio C. Dufour, Rep. por
Colonia. — Tomas Berreta,
Rep, por Canelones. — César

I. Rossi, Rep. por Canelones,.

Algunog fundamentos, en que puede ha-
sarse la exposicién de motivos

La propiedad suburbana, estd soportan-
do gravamen que pueden considerarss
excesivo. S¢élo por inadvertencia del le-
gislador, es dado pensar que mientras a
log predios rurales, destinados a labhran-
za, se le aplica el 50 o'o del imbpuesto
inmobiliario o sea el dos y cuarto por il
sobre el valor de la tierra, a los inmue-
tles suburbanos, estén o no dedicados a

agricultura, se 1e aplica ¢l (6 1j2) seis ¥
medio por mil sobre el valor de la tierra
y de las construcciones existentes. Y esta

Valor de) camino por xilumetro

asa a apli-
carse por il
sobre el aforo

de tierra

$ 5.000 a $

10.000 1 %
” 10.001 o 20.000 2 1
Too20.001 7 ”30.000 3 %
Superior ” ” 30.000 5 —
$ 5.000 a. $ 10.000 1 —-
”10.001 7 ”20.000 1 %
”o20.001 7 ” 30.000 2
Superior i *30.001 3 —-
S 5.000 a $ 10.000 Y%
10,001 7 " 20.000 1 —-
*20.001 7 *30.000 1 %
Superior ” ?30.001 2 1
\ -
$ 5.000 a $ 10.000 |4
o 10.001 7 *20.000 %
20,001 7 ”30.000 1 —
Superior ” ”30.001 Z —-
tasa se hace mucho més gravosa o in-

justa, si se considera que aun tratindose
de tierras iguales ¢ inferiores que las ru-
rales, por el solo hecho de estar ubicadas
en la planta suburbana, deben soportar
un aforo muy superior, en la generalidad
ce los casos, al de aquéllag, Se explica
el hecho de que al igual que las propie-
dades rurales por el articulo 2.0 se esta-
hlezca la aplicacién del impuesto de zo-
itas unicamenie sobre el aforo de la tie-
rra o0 sea con prescindencia del valor de
las construcciones, Es necesarip fomen-
tarse la  buena edificacién en los subur-
bios de los pueblos y para ello es necesa-
rio no gravarsele con mayores impuestos
sobre ol aforo. La nueva escala que pro-
ponemos para la aplicacién del impuesto
de zona (articulo 3.0) tiene su razén de
ser, en que un camino puede ser de mu-
cho beneficio par la propiedad rural y
y mayormente para los Departamentos
donde existen grandes fracciones de cam-
po, atin cuando por la via de acceso esié
a diez o quinece mil metros de distancia.
Pero no para la propiedad suburbana que
por lo general s6lo se sirve de los cami-
nos gue conducen a la ciudad o pueblo
v que por lo general, se encuentran a
nn mas de cuatro o cinco mil metros. Co-
mo ejemplo demostrativo del gravamen
mayoritario que se est4 aplicando a la

proniedad suburbana, tomaremos com?
hase propiedades de Canelones. Padrén
101. Propietario don Alberto Sienra.

Consta de 48 hectareas 2.141 metros de
tierra, aforado en $ 25.000 y de un edi-
ficio, cuyo vayor para el pago del impues-
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to es de $ 15.000. Hemos tomado este Teo (3) it 264 98
inmueble, por encontrarse camino por | Si rural, destinada a labran-
;r;t:lillo llndandodcon la planta urbana y Za (4) .. e e 194 75
no por medig también por o -
do con la planta rural Poes g)o: esgoplg- De acuerdo con lo proyectado.
piedad, tiena que pagarse anualmen- | Si de bastoreo (5) ....... N 426 —
te: (1) Si de agricultura (6) ..... 344 75
: : . exs La falta de tiempo, nos obliga a ser
Por. contribucién inmobilia- breves en los datos sobre e] asunto de
ria (6 1|2 olo) .......... 260 —- que traemos al debate. Sin embargo, crec-
Adicional municipal 1 ojfo... ” 40 —- mos le seran muy suficientes para lle-
Patente de Perro ......... ” 1 — gar al convencimiento de que se hace
Tmpuesto de zona (5 o'o) ? 200 —- imperiosa la necesidad de reformar la
- ley de Vialidad e Hidrografia, en lo que
Total ........... $ 501 —-. | respecta a la propiedad suburbana, y que
. . : ’ se encuentra enormemente recargada. De
Si a este inmueble se le considerase

nbicado en 1a planta urbana, pagarfa:

Por contribucién ......... $ 260 —
Adirional municipal ....... ” 40 —-
Impuesto de frente (articulo
4.0 ley de Octubre 1928),
sobre 30 metros de frente * 8 02
Total ............. $ 308 02
Y si estuviera ubicado dentro de la
zona rural pagaria:
Si destinado a pastoreo (3)
Por contribucién inmobiliaria $ 112 K9
Adicional municipal ....... 25 —-
Patente de perro .......... ” 2 —
Impuesto de zona ......... ” 125 ——
Profilaxis ............... ” 0 48
Total ............ $ 264 98
8i dedicado a agricultura (4)
Por contribuecién inmobiliaria $ 56 25
Adicional munieipal ....... ” 12 59
Patente de perro .......... ” 1 —
Impuesto de zona ........ 125 —-
Total .......... $ 194 75

De acuerdo con el proyecto que hemos

presentado, la misma propiedad vendria

a pagar

$i de pastoreo (5)

Por contribucién ......... § 260 —

Adicional municipal ....... ” 40 —

Patente de perro .......... ” 1 —

Impuesto de zona ......... ” 125 —
Total ........... $ 426 —

Si destinado a labranza (6)
(50 olo sobre va-

lor de tierra)
Por contribueién ......... $ 178 75
Adicional municipal ....... ” 40 —-
Patente de perro ......... ” 1 —
Impuesto de zona ...... 125 —-
Total .......... $ 344 75
Resumen

Paga actualmente (1) i d$d
Si urbana, pagaria (2) .; jioteca le§ Po elgvﬁs mbznm

ac1ardo con el articulo 4.0 de la ley de
Qctuhre de 1928, los predios urbanos
“que den frente a carreteras nacionales’,
deben abonar, como maximo, $ 0.2675
por metro de frente. Quiere decir que aun
cuando tenga un valor de diez mil pesos.
si 88lo tiene veinte metros de frente, que
es un frente bastante grande, pagaria
unicamente $ 5.35. Si esa misma pro-
piedad fuera suburbana, y aiun cuando
no se encontrara frente a carretera si-
no a 3.000 metros de distancia, pagaria
el 5 olo sobre su valor ¢ sea $ 50. (cin-
cuenta pesos). A la propledad rural, tam-
bién se le aplica el 5 oio, pero tiene en
sn favor: 1.0- Que siendo destinada a
agricnltura, tnicamente se ie aplica el
50 oJo del cobro por contribucién inmo-

biliaria. 2.0 Que la tasa para ese cobro
es del 4 y 1|2 oloo, y no 6 y 1]2 o'oo co-
mo la suburbana, reducido (articulo 3.0)
a] 2.25 oloo. 3.0 Que las mejoras no se
gravan, tanto para el cohro del impues-
to de Contribucién Inmobiliaria eomo pa-
ra el de Vialidad e Hidrografia. Luego,
atn cuando se trate de tierras iguales ¥y
hasta inferiores a las de muchas zonas

rurales, los aforos de la propiedad sub-
urbana son muy superiores en la gene-
ralidad de los casos. Para mejor aclarar
¥ tomando como base la propiedad de
Canelones, tenarfamos que un inmueble
aue esté ubicado en la planta suburbana,
de 5 hectdreas de terreno y un edificio
de valor de $ 500 aforada la tierra a ra-
z6n de $ 200 lquido la hectirea, paga-
rfa:

Por contribueién (6 y 112 oloo

Se. $ 1.500) ........... $ 9 75
Patente de perro .......... ’” 1 —
Impuesto Vialidad e ¥idro-

graffa 50lo ............. ” 7 50

Total .......... $ 13 23

Esa misma propiedad, ublcada en zo-
na rural y como aquélla, destinada a la
agricultura, pagarfa:

Por contribucién (50 olo) o

”93. B 25 000 .......... $ 2 25
mnye follndlcl a]amsnﬁigzrro ......... ” 1 .

Si rural, destinada a pasto-

Impuesto de Vialidad e Hidro
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grafia  ......... ...... " 5 —

1 oloo adicional municipal.. 1 —
Total ......... $ 9 25

Siendo suburbana, sufre un recargo de
$ 9.00 o sea el doble de impuesto;

En mi concepto, con que sélo se apli-
cara el ‘““cincuenta por ciento del impues-
to de Vialidad e Hidrografia ques det>zr-
mina el articulo 2.0 inciso I) de la ley
de 19 de Octubre de 1928 a la propiedad
suburbana, quintas y chacras sobre el
aforo de la misma. Excluidas las cons-
trucciones estaria en més o menos igual-
dad con la propiedad rural, Veamos:

(La misma propiedad ante-
terior). Por contribucién. $ 9 75
Patente de nerro .......... " 1 —-
Por Vialidad ¢ Hidrografia. ™ 2 50
Total .......... $ 13 25
AlGn asi, quedaria en inferioridad de

conciciones. Pagarfa $ 4.00 mis que la
rurzl, pero va seria conseguir mucho!. ..

Luego, habria que disponer oue Irs
gue hayan ahonado el impuasto por los
aiios 1929 y 1930, tengan derechos a las
devoluciones del excedente. con la sola
presentacién de las planillas respectivas
y nrueohas de haberse pagado el impuesto.

Impuesto de zona de influencia

L.as propiedades urbanas. s6lo pagan
aquellas que dan frente a hormigén, a
raz6n de $ 0.27 el metro lineal de fren-
te. Las propiedades urbanas- aiip cuando
tinden con 'as que dan a hormigin no
pagan nada.,

T.as rropiedades suburbanas (que -por
lo general son las mas modestas) paszan
¢! 5 o'oo sobre el aforo. atn cuapdo
astén 5 3.000 metros del citado hormi-
gon. Por 1o tanto. una propiedad afora-
da en $ 10.000 que dé sobre hormigdn
y t°nga solo 10 metros de frente a él!
sélo paga de impuesto de zona $ 2.70.
Una propiedad urbana aforada en lo=
$ 10.000 que no da a hormigdn, pers que
linda a la propiedad que da frente a él.
no paga nada. Y una propiedad suburbha-
na aforaga en-$ 10.000 aun cuando est?
a 3.000 metros del hormisén, debz pa-
gar el 5 000 sohre ese aforo, o sea pe-
gos 50.00 v como se cobra también el
afio 1929, debe pagar al sacar la plani-
la d:] afio corriente $ 100.00 por los dos
afios de impuesto de zona. Por esa razén
un modesto propietario que vive en los
suburebios del pueblo que estd lejos del
hormigén rodeado de barro y que solo
pagaba $ 6.50 del 6 v 1'2 oloo en que
estd aforada su propiedad, hoy debe pa-
gar ademdas de $ 6.50 el 5 oloc del aifi»
1929 (impugesto de zona) y =l mismo im-
puesto por el afio 1930, o sean $§ 10.09
mas de lo que pagaba.

Las propiedades ruralesspagaBi Q=4

metro de obra y la distanciag a la carre-
tera. Por ejemplo: una propiedad que dis-
ta entre 0 metros g 3.000 metros de la
carretera, pertenece a la primera zona de
influencia y paga el 5 o|o sobre el aforo
8i el costo del kilémetro de obra es su-
Perior 3 § 25.000. Bl 4 o'o si esta de
3.000 a 6.000 metros. EI 3 olo si la dis-
tancia es de 6.000 metros a 10.000 me-
tros y el 1 olo si esa distancia es supe-
rior de 10.000 metros a 20.000 metros.

- Tomdas Berreta, Rep. por Cane-

lones. — Rogelio C. Dufour,
Rep. por Colonia, — César I.
Rossi, Rep. por Canelones.”

—A la Comisién de Hacienda.

d) “El sefior Representante don Carlos
Hontou Aguiar presentg el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Represen-
tantes de la Reptblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General, et-
cétera, etcétera,

Decretan:

Articulo 1.0 Cuando por licencia. sus-
pensién, traslado u otra causa no se en-
cuentren en ejercicip de sus funciones los
Jueces Letrados Departamentales del li-
toral e interior de la Republica, ni es-
tén suastituyéndolos los Jueces suplentes,
los cuadernos de protocolos y de los Re-
gistros Publicos que deben llevar la ru-
brica de esos funcionarios, serin rubri-
cados por los Jueces de Paz de la 1l.a
seccibn de los respectivos Departamen-
tos, pero intervendra en el tramite nece-
sario para la rubricacién la Oficina Ac-
tuaria de! Juzgado Letrado Departamen-
tal que corresponde, y hari en sus libros
los asientos pertinentes, como si intervi-
niera el Juez titular.

Art, 2.0 Comuniquese, etc.

Montevideo, Agosto 13 de 1930.

C. Hontou Aguiar, Rep.
Treintg y Tres,

por

EXPOSICION MOTIVOS

I.as funciones judiciales en los Depar-
tamentos del litoral e interior de la Re-
publica, salvo aquellos en que existen los
Juzgados de lo Civil, Comercial y Correc-
cional, es la misma que existia hace mas
de cuarenta afios: en cada Departamen-
to, un Juez Letrado Departamental, que
tiene a su cargo la Administracién de
Justicia en materig civil, comercial, cri-
minal, que instruye sumarios y que rea-
lizg un sinnimero de funciones mas, de
distinta indole.

Las actividades de las oficinas judicia-
les se han intensificado considerablemen-
Lide, ndesdehase muchos afios., y cada vez
se intensifican m4s.

DE

puesto de zona segun el costo del kils-
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CAMARA DE REPRESENTANTESN

Montevideo, — Miguel Bura-
nelli, Rep. por Canelones.”

—A la Comision de Asuntos Internos.

—Habiendo gquérum,
sesioén.

estd abierta la

Senor Pedragosa sierra — ;Me permi-
te, seflor Presidente?...

En primer término de la orden del dia
figura e} asunto relativo al plan de obras
pablicas. .

Seiior Presidente — La Mesa debe ad-
wertir a la Camara que por un error de
copia de la Secretaria ese asunto figa-
ra en primer término de la orden del
dia, pero que debe figurar en ese lugar el
asunto sobre construcciones carcelarias.

4
Sefior Seuianer Olivera — Pido la pa-
labra. .
Sefior Presidente — Tiene la palabhra
el sefior Diputado.
Sefior Seuinez Olivera — Habia pre-

sentado a la Mesa una mocién para que
se declare urgente el proyecto'de ley re-
lativo a 1a prorrocga de la contribuciém
inmobiliaria para el Departamento de la
Capital, pero no existiendo en Sala los
sesenta y dos votos que se precisan para
declarar la urgencia, he presentado una
nueva mocién pidiendo una sesién extra-
ordinaria para el viernes a las 14 y 30.
Eniiendo, sefior Presidente, que este
asunto debe merecer la atencién de la
Cimara, porque se esti perjudicando al
erario publico y, a la vez, a los contri-
buyentes. K1 Ministro respectivo ha rei-
terado en diversas oportunidades la con-
cideracién de este asunto, y asi lo ha ma-
nifestado a varios sefiores Diputados. Da-
manera que en ese sentido es que he pre-
sentado la mocién y pido a la Mesa que
la ponga a consideracién de la Camara.

Sefior Presidente — Léase la mocién
del sefior Seudnez OQOlivera.
(Se lee):

“El sefior Representante Seuinez Oli-
vera mociona para que se cite a la CaAma-
ra a sesién extraordinaria el dia viernes
15 a las 14 y 30 para considerar los
proyectos de prérroga de la comtribucién
inmobiliaria para la Capital.”

—La Mesa considera qge este 3o

deberia agregarse entre los que deben ser
considerados en la sesién del viernes a
las 14 y 30.

Sefior Seudnez Olivera — Yo pediria
que entonces la sesién para tratar este

asunto se realizara a las 14 a fin de dar-
le prioridad, porque el Reglamento dice
media hora para cada asuato,
(Murmullos).
Seiior Presidente — Se va a votar, si
la Camara celebra sesion-extraordinaria
e] viernes a las 14.

(Se vota. — Negativa: cinco en cua~
renta y cinco),
(Interrupciones).

—Lo m4s practico es incluir este asun-
to en la orden del dia de la sesi6n del
viernes a las 14 y 30, y después alterar

la orden del dia.
Seitor Seuinez Olivera — Muy bien.
Sefior Presidente — Se va a votar s

se coloca en tercer término de la orden

_del dia de la sesién que celebrara la Ca-

mara el viernes a las 14 y 30, e] proyec-
to de prérroga de la ley de Contribucién
Inmobiliaria para la Capital.

(Se vota. veintiocho en
cuarenta

— Afirmativa:
y siete),

o

5

—Los sefiores Diputados Gutiérrez y
Saviniano Pérez han solicitado hacer uso
del derecho de hablar durante la prime-
ra media hora de la sesi6n ordinaria.

Tiene 'la palabra el seiior Diputado
Gutiérrez.

Sefior Gutiérrez (don Fernando) —Se-
en ¢! primer periodo de
esta legislatura e] sefior Diputado Alda-
ma y yo Dresentamos un proyecto de ley
por el que se deslinan 40.000 pesos para
la ‘nstalacién de dos plazas de deporteg
en la ciudad de Durazno y una en €l pue-
blo del Carmen, y hace pocos dias la
Asamblea Representativa de Durazno se

fior Presidente:

dirigié telegrificamente al sefior Presi-
dente pidiendo por su intermedio a la
Camara la pronta sancién de ese proyec-
to de ley.

En el ultimo mensaje anual el Conse-
jo Nacional de Administracién hace cons-

Podel Leglsldma / Direccion de Informatica Parlamentaria
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tar con datos suministrados por la Co-
misién Nacional de Educacién Fisica, que
existen en el pais ya, perfectamente ins-
taladas y en pleno funcionamiento, 75
plazas de deportes. Y es el caso, seilor
Presidente, que Durazno no tiene toda-
via el beneficio de la plaza de deportes.
Tienen ese beneficio algunos centros de
escasa poblacién en el pais, y Durazno,
ciudad de 18.000 habitantes, carece de él.

La financiacién gue con el sefior Di-
putado Aldama le dabamos al proyecto
presentado, tal vez ahora resultara defi-
ciente. Financidbamos aquel proyecto con

dineros -de un superdvit que ya no exis-
te: el superavit del afio 1928-29. No ten-
go la pretensién de que se sancione en-
tonces nuestro proyecto con la financia-
cién presentada, y procediendo en forma
que me parece practica y conducente, me
limito a pedir al sefior Presidente que
envie la versién taquigrafica de estas pa-
labras a la Comisién Nacional de Educa-
cién Fisica que es quien puede solucionar
el problema de la educacidn fisica en el
Departamento de Durazno en una forma
rapida y eficaz,

Esa Comigién Nacional de Educacion
Fisica envié hace alglin tiempo delegados
a Durazno para que estudiaran este pro-
blema poniéndose de acuerdo con el Mu-
nicipio de! Departamento y pedifa la Co-
misién Nacional de Educacién Fisica que
el Municipio conecurriera con un aporte
que serfa el de facilitar los terrenos en
que se instalarian las plazas; y puedo
asegurar que el Municipio ha ofrecido ya
a la Comisién Nacional de Educacién Fi-
sica una plaza en Durazno para instalar,
por lo menos, una plaza de deportes, De
manera que me parece que la Comisién
Nacional de Educacién Fisica podria ins-
talar la plaza de inmediato.

Nada mas, sefior Presidente.

Sefior Presidente — Se hari de acuer-
do con lo solicitado por el sefior Dipu-
tado Gutiérrez.

6

Sefior Pérez (don Saviniano) Pido
Biblioteca del Poder Legislativo / Dif
la palabra,

441
Sefior DPresidente — Tiene la paiabra
el sefior Diputado.
Seiior Pérez (don Saviniano) — De-

searia ocuparme con la brevedad que el
tiempo y el Reglamento imponen, del
asunto de los teléfonos, que ha movido
tanto a la prensa de esta ciudad.

Las Comisiones de Obras Publicas del
Consejo y de la Camara resolvieron lla-
mar a licitacién para los teléfonos de la
Capital y del interior en Abril de 1929.
No se puede decir que este llamado a Ii-
citacién fuera una simple explotacién, si-
no que ha sido un verdadero llamado a
licitaeién. A é1 se han presentado cuatro
importantes firmas y después de estudia-
do el asunlo, resulta ahora, sefior Presi-
dente, que el Ministro de Industrias acon-
seja que esto pase al Correo para que
Ilame a una nueva licitacion dentro del
reducido plazo de treintg dias. Desde lue-
go, se estin produciendo las protestas de
las empresas que Se acogieron a la lci-
taciéon. Esto trae el primer serio conflic-
to en las cosas,

Kl Correo ha dicho por repetidas ve-
ces, y se lo ha dicho al Consejo Nacio-
nal, que no esti capacitado para tratar

este asunto. No obstante eso, ahora se
resuelve de una manera insdélita que eso
vaya al Correo para gque él sea quien di-

rija la nueva licitacién.
Kl asunto interesa, sefior Presidente,

a la campaiia. La campaiia debe llenarse
de una vez, de estas lineas telefénicas
tan necesarias para jlas operaciones co-
merciales, y yo advierto al sefior Presi-
dente que sobre el Correo pesa una ins
vestigacion, sobre la que nada se nos ha
dicho todavia, porque hace mucho tiem-
po la Cémara destinég un millén de pe-

s0Ss y sobre la madera, no mds, para el
telégrafo, tiene wuna aclaracién que ha-

cernos y hacerlg al pafis.

(Apoyados).
__Eso, agregado al hecho de haber dicho
¢l Correo tantas veces que no tiene com-
petencia para entender en este asunto,
obliga méis a lo que vengo a traer a la
Camara,

No creo de ninguna manera que la Ca-

ccion de Informética Parlamentaria

mara pueda desentenderse de este asun-
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to, desde el momento que por su Comi-
si6n de Obras Publicas tomé una inter-
venci6n tan fundamental en él. Vuelvo a
repetir que el Correo no ha querido ha-
cerse cargo de los teléfonos. Yo no sé,
sefior Presidente, cimo el Consejo Nacio-
nal puede aceptar la solucién que aho-
ra se le da cuando esa solucién contra-
ria todo lo que esta Camara dispuso.

(Interrupcién del sefior Representante
Anfusso),

Expreso estas
te, para que pasen a
Obras Puiblicas para que ella nos ilustre
en este asunto y, vuelvo a repetir, que
no ereo que la Camara deba ni pueda des-
entenderse de é1, porque es un asunto de
alta importancia para la campafia de la
Republica, es un servicio que se esti re-
clamando todos los dfas con insistencia,
que la prensa agita y todos los que se
aegitan en negocios,

ideas sefior Presiden-
la Comisién de

Nada més.
7
Seifior Solares — Pido la palabra pa-
ra una cuestiébn previa.
Seiior Presidente — Tiene la palabra

el sefior DNiputado.

Sebor Solares Existen desde hace
iiempo a estudio de la Comisién de
Obras Piblicas de la Camara unos pro-
yectos de ley sobre construccion de una
escuela industrial para la ciudad de Ro-

sqrio. Entre los recursos para la cons-
‘truccién y mantenimiento de esta escue-
la reclamada insistentemente por aque-
1a progresista poblacién, figura la de-
velucién o compensae’én por parte dei
Estado del producto de una venta de
un. bien de indiscutible propiedad mu-

nicipal, de la Comuna rosarina, venta
realizada hace ya algunos afios por el

Poder Ejecutivo.

La Comisién de Obras Piblicas
tienda que este aspecto del asunto pue-
de tener proyecciones de caracter legal
o constitucional y, por mi
solicita que sea integrada por dos miem-
bros de la Comisién de Constitucién vy

Legislacién.
P 4 - Biblioteca del Poder Legislativo /, Dii
Seiior Presidente — Se va a votar si

en-

intermedio,

se integra la Comisién de Obras Piibli-
cas con dos miembros de la de Legisla-
cidn, a fin de estudiar el proyecto a que
se¢ refiere el sefior Diputado Solares.
(Se vota. — Afirmativa: treinta y dos

en cincuenta y uno).

8

Seftor Sudrez — Pido la palabra para
una cuestion de economia interna de la
Camara.

Seiior Presidente — Tiene la palabra
sefior Diputado.

Sefior Sudirez — En la sesién anterior
s Mesa d°6 cuenia de una solicitud de
la Secretaria de la Camara en la que
pedia autorizacién para hacer algunas
transposiciones de rubro con el fin de
pagar algunas cuentas atrasadas.

El sefior Diputado Prando expresd que
se 1equaria informe de la Comisién de
Asuntos Internos. Ese informe ya ha si-
do hecho vy esti en poder de la Mesa, Pi-
do que se dé cuenta de ese informe y que
como asunto de economia interna se tra-
te de inmediato.

Seiior Presidente — Téase.

(Se lee):

el

“Comisién de Asuntos Internos.

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1.° Autorfzase a la Presiden-
c¢iv. de la Camara para efectunar las si-
zuientes transposiciones de rubros:

AY Tomar a:

Asuntos repartidos ....... $ 2.000.00
Diario de Sesiones ....... ” 2.000.00
Servicio de cantina ...... ” 1.000.00
$ 5.000.00

B) Reforzar a:
Versiones taquigréficas $ 2.500.00
Lccomocién y teléfonos *” 708.67
Fomento de la Biblioteca ” 291.33
Sula v Secretaria ........ *1.000.00
Extraordinarios y eventuales ' 500.00

/

$ 5.000.00
Art. 2.° Autorfzasele, igualmente, pa-

ra invertir la cantidad de trescientos pe-
sor ($ 300.00) en la instalacién de un
batiquin y adquisicién de ttiles de con-
sultorio, suma que se imputara al ru-
bro ‘“Reconocimiento médico de los em-
pleados”.

en el rubro

eccion oo BMILENL0,, de  gastos

“Versiones taquigraficas” se debe a la
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extensién de los debates en la Cédmara,
c¢ue ha sesionado no menos de cinco ho-
ruas en los dfas de sesiones ordinarias y
hg realizado, ademAs, numerosas y lar-
gas sesiones en dias extraordinarios.

No ha llenado las necesidades del ser-
vicio el rubro “Locomocién y teléfonos’.
en virtnd de haber sido aumentado el
personal de la CfAmara v concomitante-
mente los gastos de abonos tranviarios.

l.a suma de $§ 291.33, con que se pro-
rone reforzar el rubro “Fomento de la
Riblioteca’, se adeudaha en el momento
de 1a refundicién de las Bihliotecas de
la Camara y del Senado.

En el nuevo presupuesto de Sala ¥y
Secretaria, este rubro no tendra razém
de existir.

I.os gastos de Secretaria han aumen-
tado por la intensidad del trabajo que
realiza; por la adqaisicién de maquinas
de escribir para el nuevo personal y por
el mayor consumo de papel y telas para
05 repartidos, que se imprimen en el
“mimeégrafo’, con lo que se realiza una
congiderable. economia en el rubro ‘“Asun-
“tos repartidos”. Tales son las razones
ror las cuales se refuerza el rubro “Sa-
la y Secretaria”.

Se aumenta el rubro ‘‘Extraordinarias
y eventuales’’ porque los gastos han ex-
cedido la suma prevista.

La suma de qninientos pesos que se
le destina, sera insuficiente., circunstan-
cii que ya se tomé en cuenta al formu-
lurse el proyecto de presupuesto para el
actual ejercicio econdmico.

Posteriormente a la solicitud de la
Contadurfa para realizar estas transpo-
ciciones, se han originado nuevos gastos,
tales como los de sepelio del sefior Di-
patado Bellan, que haran indispensable
un aumento de ese rubhro tomando lo ne-
cesario de Rentas Generales, lo que debe
teper en cuenta la Comisién de Presu-
puesto al informdar el referido proyecto,
(e pasé a su estudio.

Advierte la Comisién de Asuntos In-
ternos que se trata de simples “transpo-
siciones de rubros”, y que los mayores
gastos de unos renglones se compensan
perfectamente con las economias realiza-
das en los ruhros “Asuntos repartidos”,
‘“‘Diario de Sesiones” y “‘Servicio dé can-
tira” v que <6lo por una plausible pul-
critud en el manejo de los fondos, la Me-
sa solicita antorizacién de la CéAmara pa-
ra esas transposiciones, innovando el
nrocedimiento seguido en anteriores Le-
gislaturas, para estos casos. que se re-
solvian por su sola deecisidn.

Por estas consideraciones, la Comisién
.de Asuntos Tnternos aconseja la resolu-
cién precedentemente articulada, encare-
.ciendo aue clla se anruehe de inmedisto.
en virtud de que existen numerosas -
tag impagas v va atrasadas, lo que es irre-
gular v no condice con laseviedadsade o
las oficinas de 'a Cdmara.

Montevideo, Agosto 12 de 1930.

Juan Pedro Sudrez, miembro
intormante. B. Rospide.—
F Forteza. — Juan Carlos
Anfusso.”

Seiior Guichén — ;Ha sido repartido
ese asunto?

Sefior Suirez — Es un asunto sohre el
cual nunca ha tomado resolucién la Ca-
mara. Hasts ahora la Mesa resolvia por
su sola cuenta la transposicién de rubros.
Ahora este asunto tiene informe de la
Comisién de Asuntos Internos. Consiste
en esto la transposicion. Hay economfas
en ‘“‘Cantina’”, en “Diarip de Sesiones” y
otros rubros -de Secretaria; en cambio,
hace falta dinero para atender el pago
de las versiones taquigraficas en virtud
de que !a Camara sesiona muy seguido,
y para la adquisicién de nna méquing de
escribir, y otros gastos que ya han sido
hechos. Por ejemplo, doscientos noventa
vy tantos pesos, o una suma parecida, pa-
ra pagar las deudas que dejé la Biblio-
teca de la Cimara antes de ser refundi-
da con la del Senado...

Sefior Guichén — Tratandose de una
simple transposicién de rubros, como se
informa, es decir, que no se votan re-
cursos nuevos, yo voy a prestarle mi vo-
to; pero considero aue esto no podria sig-
nificar un precedente para el futuro, ya
que entiendo que estos asuntos deberfan
seguir el mismo tramite que siguen los
asuntos en general: que se hiciera infor-
me escrito y se repartiera, para que no
nos tomara de sOrpresa.

(Interrupciones).

Sefior Presidente — Léase el articu-
lo 1.0.

(Se lee).

—FEn discusién.
(No habiendo observacién, se vota. ---

Afirmativa:
cuatro),
—Léase el articulo
(Se lee).
—En_discusién,
(No habiendo observacién, se vota, —
Afirmativa: treinta y °dos en cuarenta y
cuatro),

treinta y dos en cuarenta y

2.

0.

iciio 3.0 es de orden.

Bl art
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Queda sancionado el proyecto.
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Se va a -entrar a la orden del dia con
la consideracidn del proyecto sobre cons-
trucciones carcelarias. Tiene la palabra el
sefior Diputado Rodriguez Fabregat.
Rodriguez Fabregat —— Seifior
Presidente: en el afio anterior se empe-
z6 a tratar esta cuestién de las cons-
Después de
largo interregno, volvemes a encontrar-
nos con el asunto en la orden del dia, y
otra vez a la consideracién de la Camara.

En aquella oportunidad, sefior Presi-
dente, se afirmo que el proyecto venfa en
esa forma—en la forma en que se pre-
vcnta hoy— -a consideraciéon de la Cidma
ra, por la necesidad y la urgencia im-
postergable de realizar las obras a que
el provecto de ley se refiere. Se habia de-
jado, pues, de lado, todo lo que dice re-
lacién con el aspecto técnico, con el as-
pecto cientifico, y dentro de él, atin del
doctrinario, de la cuestién en si misma,
para ir a lo que se consideraba verdade-
ramente urgente y lo que se consideraba
—y naturalmente se sigue considerando
hoy—desde luego con mayor urgencia, 10
que dice relacién con reparaciones e ins-
pecciones de los actuales edificios carce-
larios y con la construccién de edificios
nuevos, ya destinados al alojamiento de
presos o a los menoreg que forman la
poblacién de los institutos de educacién
y de reeducacién z cargo del Estado.

Solamente debc decir, sefior Presiden-
te, que el tiempo transcurrido ha hecho
que se fueran de nues-
tra disposicién los recursos mas impor
tantes en que se pensaba. De aquellos re-
cursos del superavit de 4.000.000 de ‘pe-
7-28, no gueda absolu-
tamente nada. Puede decirse, frente a es-
to, que quedan 300.000 pesos todavia de
aquel superavit; pero lo cierto es que le-
yes sucesivas,—a las que presté aproba-
cién, naturalmente, esta misma Céamara,
—hicieron que casi todo el superavit de
los 4.000.000 se empleara en las
que las leyes iban determinando, y, atn
esos 300.000 pesos, que SgEin ,£L.PLOYES7 s
to del sefior Diputado Cima, informado

Sefior

trucicones carcelarias. este

d-finitivam« nte

sos del ejercicio 2

obras

g

por la Comisién, han de utilizarse tam-
bién para la realizacién de este plan de
obras, alin esos 300.000 estimo que no
podran destinarse a ese objeto.

En el mensaje recientémente enviade
a la Asamblea por el Consejo Nacional de
Administracion, el
mensaje que acompafia al proyecto de ley
del Presupuesto General de Gastos del
presente ejercicio, v en uno de 10s ar-
ticulos de ese mismo Presupuesto—en el
articulo 99—se establece: “El superavit
resultante del balance financiero del
ejercicio 28-29, as{ como el saldo del su-
peravit del ejercicio 27-28, pasara a Ren-
tas Generales para atender las eroga-

ciones del ejercicio 30-31”.
La verdad es esta, sefior Presidente:

que se necesita ese 1.300.000 pesos que
es lo que queda del superavit anterior y lo
que queda del superavit del
cio ultimo-—para cubrir el Presupuesto
General de Gastos por el desequilibrio
creado en él por la ley de sueldos poli-
ciales, que sali6 del Parlamento sin los
recursos necesarios para ser satisfecha
en sus nuevas erogaciones. Tan es esto
as{ que en el primer semestre de este
afio e! presupuesto policial fué atendido
con 657.000 pesos largos dque se toma-
de ese superavit del

nada menos que en

3

ejerci-

ron precisamente
ejercicio 27-28.

Ademads, sefior Presidente, el sefior Mi-
nistro de Hacienda, en la Comisién de
Presupuesto\Esco]ar, nosz manifestaba el
otro dfa, expresando de palabra lo qne
d:ice por otra parte el mensaje del Con-
tejo Nacional de Administracién a que he
a:udido, que aun cuando no se agregue
un céntimo de los gastos o en los suel-
dos, ser4a necesario buscar de 3.000.000
a 4.000.000 de pesos para satisfacer los
gastos del Presupuesto General.

Quiere decir, puas, que nosotros ya no
rodemos contar absolutamente con na‘a
de aquelle ccn gue pensibamos contar del
superavit del ejercicio 27-28, ni nada del
raillén del superavit del ejercicic 28-29,
rara atender este proyecto de construc-

| siones..cargelarias; y es necesario finan.

c.ar en otro sentido, en otra forma. el
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proyecto que estd a nuestra considera-
¢'6n; y aun cuando estd propuesto e
gran parte ampliar la deuda de los afios
27 y 28 de construcciones escolares uni-
versitarias, Hospital de Clinica e Insti-
tuto de Higiene Experimental, sera ne-
cesario hacer la ampliacién de esa deuda
por el monto total de las obras a que esta
ley se refiere.

A mf, sefior Presidente, que he estadn
viendo los renglones de niimeros en estos
dias, me pareci6 de mi deber expresar
lo que de ello exisiia, antes de ent*rar a
la consideracion del problema carcelar’o.
A mi,—comgo lo dije al empezar mi mo-
desta disertacién en el afio anterior,——
no me detiene la cuestién de gastos ni
el monto de la cbra que haya que em-
prender para encarar por fin definitiva-
mente este problema carcelarin, y muy
especialmente el aspecto que dice rela-
¢ién con el cuidado y la reforma de me-
nores, Pero, sefior Presidente, nos encon-
tramos conque al afio de haber iniciado
aquel debate, después que la Camara hizo
¢! analisis, la diseccién, si asi puede de-
cirse, de nuestro régimen carcelario,. da
nuestro régimen de reforma de menores,
de esa tutela o de esa reforma a cargo
de la congregacién del Buen Pastor o de
la Carcel de Mujeres, todavia no estamocs
czpacitados, por medio de un informe de
Comisidn, para entrar a este estudio tée-
nico y cientifico de la cuesti6én. Todavia
estamos, al afio de debatc,
exactamente con el mismo proyecto de
casi, para ampliar o para
construir pabellones o edificios nuevos
cestinados a carcelss o a reformatorios.

Es verdad, que no
puede, en ningin instante, deteherse por
tra razon de orden téemico, la atencién
de esto que ya estd hechn y que es ne-
cesario corregir ¥ reparar cuanto antes.
Es verdad que ninguna teorfa puede ve-
nir todavia a pertubar el lamentable es-
tado actnal de nusstro sistema carcela-
rio; pero no es menos cierto que cuan-
ao estamos aportando al debale afirma-
ciones conirarias, pero precisas, sobre el

iniciado el

emergencia,

sefior Presidente,

régimen carcelario y sobre la reforma de
menores, cuando cada uno de nosotros
trae como contribucién al debate lo gquns
viensg y lo que siente gobre estos proble-
was, vemos que este pensamiento reno-
vador que tratamos de incorporar a la
ley, sea siempre detenido, siempre estor-
bedo, siempre obstaculizado con estag .e-
yes de emergencia, que no son tales en
su fondo, como en este caso, por cuanta
pueden llegar a sancionar con la aplica-
cibn del nuevo precepto, igual al viejo,
128 cosas que hoy existen,, y que, en cam-
Lio, queremos modificar en la ley y en
la realidad de las cosas.

Se empezd en este asunto por una pro-
posicion  del Diputado Cima. Se
echarfa mang de 500.000 pesos del sua-
peravit para reparar y ampliar los insti-
tutos carcelarios existentes.
te, en cuanto empezamos a ahondar en
e, asunto, aun cuando querfamos que fue-
se una cuestién de verdadera emergencia,

sefior

Naturalmen-

e¢n cuanto empezamos a ahondar el asun-
to, digo, nos encontramos con toda la
magnitud v toda la realidad del proble-
ma que debemos atender, y entonces se
pas6 de estos 500.000 pesos a 1.500.000
que,— segun el proyecto de la Comisién,
~—e8 la suma neces.a.ria para atender en
aiguna forma l6gica el problema actunal
¢y carceles y reformatorios.

Es verdad que el proyecto de la Co-
misi6n determina una nueva circel pre-
ventiva y correccional, una carcel para
mujeres, un pabellén en lag canteras de
la. Unién, en la Colonia Sudarez y Pando,
y ademas una casa o pahellén para ob-
servacei6n, estudio y clasificacién de me-
nores, 10 casas hogares para varonss en
1a Colonia Suarez y 10 casas hogares na-
ra mujeres en la Colonia Pando.

Decia, hace un instante, sefior Previ-
lente, que cuando no se quiere discutiv
e] aspecto teérico ¢ el aspecto técnico de
ura cuestién, tampoco se debe pretender
ccnsolidar lo que ya existe y que dehs
ser sometido al analisis y a la critica

Cuando la Comisién nos habla de cons-
truir una casa o pabellén de observacién
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¥ de estudio, cuando nos propone hacer
diez casas hogares en una colonia y diez
casas hogares en otra, en realidad la Co-
misién hace caudal del pensamilento nue-
vo en materia de cuidado y de reforma
e menores; pero cuando la Comision,
junto a eso, nos dice que hay gue cons-
truir una nueva c@)‘a’l preventiva y co-
11eccional, una carcel para mujeres y un
pabellén en las canteras de la Unién. en-
tonces la Comisidn, sin entrar ya al te-
ireno de la teoria, al terreno de la nue-
va clencia juridica, de la nueva ciencia
estd sancionando o que actreal-
debe ser sometido

penal,
mente existe y que
tanto como lo otro, en toda su extensién,
al analisis y a la critica gque puede for-
riularse en nombre de nuevos pensamien-
tos cientificos que desde los laboratorios,
cen la observacion de los hombres de cien-
c’a, nos vienen para resolver estas cues-
tiones.

Si se qulere, pues, realizar una tarea
inmediata de urgencia reparando y am-
rliando lo que existe, debe separarse lo
otro, y si se quiere, sefior Presdente, ha-
cer, — en mi concepto, — obra 1util, en-
trar a la consideracion tota] del proble-
permitiéndose que se le afecte en
entong¢es, sefior

ma,
suy distintos
Presidente, es insuficiente este proyectu
de 1a Comisién que, por un lado, refor-
ma, y por e] otro mantiene lo existente.

Yo decia, sefior Presidente, al exami-
nar este problema, hace ya tanto tiem-
po,
de la accién del Estado sobre esta cla-
se de cuestiones, cuestiones tan principa-
lisimas que, por fin, vienen a llamar la
atencién del Pariamento en tan decidida
forma; y yo me permito llamar a refle-

aspectos,

que era necesario hacer el analisis

xién y razonamiento a los partidarios de
las leyes rapidas, d= emergen:ria, sobre
esta cuestién: esta es la hora, ccmo fué
ia hora del afio anterior, en que todo el
problema puede ser realizado; esta es la
hora en que no solamente medidas de
emergencia deben salir de la Camara pa-
ra revisar y para ampliar; esta es la ho
ra en que un proyecto de esta clase no

debe quedar reducido a una simple cues-
tion de albahileria que, por medio del
tesoro publico, resuelva el Parlamento.
Es que estamos frente a la cuestion de
crden técnico, frente al problema social
impostergahle, de hendas raices, en nues-
tro medio, que puede la Camara encarar
y resolver de acuerdo con el tempera-
mento moderno a] que, por lo menos, yo

estoy afiliado en esta Camara.
El Estado, sefior Presidente, ha trata

do de definir concretamente en el cuerpo
de la ley su atension apropdsito de este
Las dos leyes fundamentales
de 1911 vy
por una de

problema,
aproposito de esto,
1915, por las que se <crea,
ellas, el Consejo de Carceles, y luego la
otra por la que se refunden dos organis-
mos en uno solo: e] organismo que tenia
inmediata los institu-

son las

bajo su atencion
tos carcelarios, y el organismo que de-
bia realizar en nombre del Estado la pro-
teccién de los memnores.

Nunca, sefior Presidente, pude encon-
trar un argumento valedero, una razfn
de orden cientifico, un principio de orden
cocial, que haya podido llevar al legis-
lador a reunir en uno solo estos dos or-
ganismos y a realizar por medio de un.
unidad,"— en mi concepto monstruosa,—
distintas y en
Por-

funciones que son tan
cierto modo hasta contradictorias.
gue, es verdad que los hombres que cons-
tituvan e) Comsejo de Patronato de De-
lincuentes y Menores, como se determi-
na por imperio de la ley de 1915, pue-
den considerar el problema carcelario
con el eriterio que debe regir para ellos
y pueden alentar también el pensamien-
to tutelar necesario para realizar la fun-
cién de protectores de menores en nom-
bre del Estado; pero no es menos cier-
to que estas dos funciones distintas, aca-
ban por cobrar unidad hasta por necesi-
dad de la atencién del propio trabaie,
hasta por el esfuerzo constante que lus
dos cosas distintas provocan. Esa un‘dad
ha de producirse y, entonces, carceles €
institutos de amenores han de formar fa-
talmente, hasta en el eriterio, hasta en

el espiritu, hasta en el corazén de los
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miembros de un Consejo de Patronato
un complexo, una unidad tal que, preci-
samente, debe ser destruida por nosotros,
por su caracteristica y por lo que hace
relac{én con la perturbaciéon de los pro-
hlemas educacionales que el Estado ha
entregado a la guarda y tutela de ese
Consejo.

Yo, senior Presidente,
imaginar jamas por qué orden de razo-

no he podido

namientos se reunieron en uno estos dos
crganismos y en una estas dos funciones
fundamentalmente distintas, No es nece-
eario ahondar mucho en la cuestion; no
es necesario hacer citas, ni traer ante-
cedentes, ni exponer todo un cuerpo de

doctrinas para hacer ver que no se han

de atender carceles con el mismo crite-
rio, ni con el mismo espiritu con que se
atienden colonias educacionales; y no es
porque se pueda caer en el prejuicio an-
tisocial y antihumano de que uno de los

:mas debe ser atendido con extre-
mado rigor, hasta ‘con dureza, si es pre-

ciso, cuando se interpreta que la ley pe- )

nal es castigo, y que en el otro caso ha
de actuarse con la ternura y flexibilidad
suficientes como han de tener en su es-
piritu v en su corazén aquellos hombres
que tutelan mejor la vida de los meno-
res desamparados, que son, en realidad,
los hijos del Estado. '

Yo, pues, sefior Presidente, me detengo
antc esta cuestién. Yo no puedo emtrar 4
corsiderar si hay grietas o no en los te-
chos de la Correccional y «de la Peniten-
ciaria, sin detenerme ante este punto, para
mi fundamental, Si dijéramos gue esta es
una cuest:6n de crden doctrinario, que me
estoy extraviando en el sendero de las
teorias aziles, vaya en paz: estarfa la cou-
trarréplica perfectamente justificada. Pe-
ro no, sefior Presidente: €s que vengo &
extraer los fenémenos de la propia reali-
dad Si examinamos cuil ha sido, ctmo se
hs desenvue:to. qué resultado ha pro-duci-
do la accion del Estado en el instituto car-
celzirio o en el inotitutn de reforma de me-
nores, — y conste que digo reforma de
menores, siemprs rindiendo tributo al pre-
juicio, que todavia subsiste en nuestro me-

d'o por medio espscialmente de la ley,
—eantonces llegamos g tener la comproba-
cion evidente de que lo gue es necesarin
hacer en nuestro medio, es separar, de ulig
vez por todas, estas dos funciones, remi-
tiéngolas cada ura de ellas g organismo es.
pecializado y técnico, capaz de resolver una
cuestidn de tal importancia.

Lie ahi, sefior Presidente, que mi prime-
ra preocupacién haya sido entregar a la
-onsideracién de 1a Camara el proyecto de
ley a propdsito del cual no he tenido el
honcr de escuchav jamas una sola palabra
de la Comisién informante.

Serior Cima — ;Me permite, sefior Di-
putado?
Senor Rodriguez Fabregat — Si, sefior.

Sehor Cama —- Sefior Presidente: 1a Co-
mision informanie nombrada por la Cama-
ra ¢l afio pasado. empezé por no reunirs2
mas que muy pocas veces, porque los
miembros de la Comisién, que eran 9, no
convurrisu, Estz afio fué citada dos o trea
veres y tampoco pudo reunirse.

Y quiero hacer otra observacién al se-
iior Diputado Rodriguez Fabregat: cuan-
do él era Ministro de Instruccién Publica,
Y, v« era Presidente del Consejo de Patro-
naio de Delincuzutes y Menores, una de
las mayoras preccupaciones del sefior Mi-
nistro era la de cue se solucionara esa
enorme aglomeracion ¢e presos. Eso de
tener tres o cuairo Presos en uUpna INLsmua
celda, esc¢ de mandar a los hombres, gue
tal vez fueran inocentes a un mediy in
fan-e, — y también era ‘¢ mismo respecto

a los menores, — era tna de las grandes
preccupac:ones del seitor Ministro de Ins-
«ru e16n Pablica sa%iendo que habia mas

de 700 menores en la Colonia Suirez y no
m4as qi:» 1%6. Kotonees la
seluc'‘n cue 12 vo.a, era darles ;- -a., a‘ln-
[ara  as tarde ~.
©w58 leyes, g1 Lieva muelie ti2 1.
(interrupcién del sefior Representante
Cerdeiras).

cabian uuica

que e Adejara azadio

Sefior Rodriguez Fabregat — E] sefior
Diputado Cima esld impugnando cosas que
todavia no he dicho y estd adivinando el
final de mi pensamiento.

Me he referido pura-

Senor Cima -—
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‘mente a lo que ha dicho, con lo cual estoy
de acuerdo en muchas cosas,

Senor Rodriguez Fabregat — Claro que
estamos de acuerdo; si lo hemos conver-
sado mil veces!

Sehor Cima — Yo me referia a eso. por-
-qua la Comisién estudié primero la cues-
tién de :as construcciones, y, en cuanto, a
las cuestiones carcelarias, ya vera el seiior
Diputado Rodriguez Fabregat que ia Co-
misidn pensé y estudié bastante mas de
lo que é1 dice, aun cuando no lo puso en
los articulos de la ley, ni tampoco en el
informe, porque habria necesitado miles
de paginas para ello.

Seiior Rodriguez Fabregal — Yo no lo
puado adivinar.

Sefior Cima — De manera que la eriti-
ticar que hace a 1z Comisién, es injusta.

Sefior Rodriguez Fabregat — Yo me 2s-
toy refiriendo & un proyecto de ley que
tengo delante de mis ojos.

Sefior Clma — Y yo estoy confirmando
€en gran parte lo que dice el sefior Dipu-
tade, porque estamos de acuerdo en todo
1o que se refiere a Ialey de 1915. que yo
juzgo muy mata, aunque le encuentro una
justlificacién que el sefior Diputado Ro-
driguez Fabregat no la ha encontrado.
Yo no la acepté, pero sé la base en que se
fundé esa ley: e¢n que se considers que
«<ran institutos educacionales y no penales
las cédrceles, y q.ue por eso debian ser ednu-
cadcs tanto los mayores como los meno-
res. Esa fué Ia base. Yo no la acepté, por-
que creo que es una mezcla mounstruosa;
pere la verdad es que eso fué lo que se
dijo.

Sciior Rodriguez Fabregat -— Yendo a
io primero, es exdacto lo aue manifiesta
el doctor Cimna, en cusnto a que fué pre-
ocupacién del Minigsterio de Instrueccidn
Piblica de entonces, como de los demis,
el tratar de solucionar esta situacién te-
rritie gue provoca el hacinamiento de pre-
s0s en las celdas de la Correccional y de
la Penitenciaria. Es exacto que fué la pra-
ocupaciéon de toda la Camara en el afic
anterior, pero No €s menos exacto que cada
vez que se quier- hablar de. problema a
1o hondo, aparece la solucién de emergen-
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cia, y si el ampliar carceles o el construir
paheliones nuevous no sirve nada mas que
paro estorbar el estudio fundamental de
las cdrceles y reformatorios, no quiteinos
a v'no <n perjuicio del otro, sino que be-
neficiemos a los dos. Vamos a estudiar las
dos cosas, a dar una ey organica suficien-
e, ¥y ya que s¢ ha demcrado un afo, demo-
raremos un nies mas en estudiar esta cues-
tién,

Seitor Cima — ;Me permite?. ..

Tampoco estoy de acuerdo con lo que
dice el sefior Diputado Rodriguez Fabre-
got. Dice que este proyecto ha nacido pa-
ra estorbar...

Sefior Rodriguez
ha entendido,

Fabregat — No m?2

sefior Cima — Este proyecto nacié mu~
cho antes de que a esta Camara viniera
el sefior Diputado Rodriguez Fabregat a
habhlar del proyecto fundamental, con el
cual yo tamhién estoy de acuerdo: pero
la verdad es que el primero que presento
no tiene ninguna razén...

sSefior Rodriguez Fabregat — Als<olu-
tamente. De manera que estamos de
acusrdo con el sefior Diputado Cima.

miemhro de esta Comisién especial, en
aue eg necesario ir a una modificacioén,
a un estudio, por lo menog, completo y

riguroso de la ley vigente.
Estamos, mas, de acuerdo con el sefior

Diputado Cima: que cada vez — perque
esto es también comprobacién de hechos
—— que cada vez que quersmos examinar
técnicamente el problema, aparecen las 80-
luciones de emergencia que naturalmente
tienen que llamar la atencién y la dispo-
sicién de todos, porque antes que discutir
lcgicamente cudl es el régimen de traba-
jo, cual e3 el régimen de salario, por
ejemplo, de los recluidos en las carceles,
tiene que mover a aprensién y a indigna-
cidn el espiritu de la Camara al sabser
que hay siete u ocho presos por celda en
cada una de nuestras carceles. Estamos,
pues, de acuerdo en que sin desearlo, sin
duda alguna, siempre que hemos querido
estudiar la ley vigente, han aparecido las
proposiciones de emergencia quea evitaban
aquel estudio; pero que en tanto retarda-
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hamos ese estudio tampoco sancioniba-
mos las leyes de emergencia que con ca-
ricter tan urgente se han reclamado
siempre del Parlamento.

En cuanto a la ctra manifestacién del
seflor Diputade Cima, la explicacién que
¢l le dd a la ley de 1915 — explicacién
valedera, y que, desde luego, yo me ha-
bia dado también, — ge pensé en que pa-
ra rarceles y reformatoriog debfa regir el
mismo’” concepto: la carcel ya no es un
lugar de tortura ni siquiera debe estar
definida como lugar de reclusién, sino
como de reclusién en actividad para lo-
grar, por medio del trabajo y la cultura,
la reeducacién o, por lo menos, la rzadap-
tacién del delincuente a la vida social, y
entonces ese mismo criterio educacional
en materia penal determindé que se tu-
sionaran los dos organismos y las dos po-
blaciones.

Es evidente que el sefior Diputado Ci-
ma tendra que reconocer, conmigo, que
el propésito fué excelente, que la doctri-
na no fué cientifica y que el resultado no
ha sido feliz.

Sciior Cima — Ha sido malo.

Sefior Fabregat — Hay,
pues, el peligro de que continuemos en
esta situacién. Dentro de este régimen
en que vivimos, de la actividad y del tra-
bajo parlamentarios tal como eg realiza-
do por nosotros, ocurre muy a menudd
que nos encaramos con un problema d=2
gran magnitud. Nuestra atencién se pola-
riza hacia uno de los aspectos, tal vez de
los més importantes, a veces el mas sen-
timental del! mismo problema, otras veces
log puramente objetivos y con la solucidn,
con la pequeila solucién del pequefio as-
pecto, nos quedamos tranquilos, recobra-
mos la tranquilidad del espiritu como s!
hubiésemos cumplido nuestro deber de

legisladores.
Igual pasé con este asunto; igual pas)

en el afio anterior: se plante6é en la Ca-
mara el problema de las cérceles y re-
formatorios. De inmediato fué denuncia-
do ante la Camara el régimen antisocial,

Rodriguez

€] estado terrible en que “EntoitrabEn’

régimen del grillete que todavia se man-
tenfa para ellos. La Cdmara, naturalmen-
te, ante aquella cuestién objetiva que la
herfa directamente en su sensibilidad,
que podia ir a comprobarla g pocos minu-
tos de viajo desde ¢l Parlamento hasta el
lugar en que tal cosa sucedfa, la Camara
di6 como solucién inmediata, la solucién
a la pequefia gran cuestién, pequefia cues-
tién dentro de la magnitud del complejo
social que nosotros estibamos examinan-
do Recobramos tranquilidad en el espi-
ritu y a un afio de tiempo, a un afio de
término en el tiempo, todavia encontra-
mos el problema, no ya con las mismas
caracteristicas: con sus caracterfsticas ex-
traordinariamente acentuadas y con los
maleg que de él resultan, también agra-
vados.

Digo que hay el peligro de que conti-
nuemos en esta misma situaeién, que hay
el peligrg de que continte en vigencia la
ley de 1215. Si nosotros encontramos mo-

| tivo de gran alivio espiritual cuando gui-

tamos log grilletes, sin haber hecho na-
da m4s, desde luego, nos sentiremos ex-
traordinariamente mas tranquilos el dfa
que decretemos la construccién de una
nueva carcel Correccional, la construc-
cién de una circel de mujeres e iniciemos
asi, en las fases de una reforma esporadi-

ca. 1a constiuccién de colonias — hogares
para mencies en los predios donde estan
hoy instaladog 10s mismos reformatorios,
con el régimon de pabellones. El peligro
estd en eso. en que nos detengamos co-
mo entonces en la solucién inmadiata, re-
clamada ccmo inmediata y urgente de es-
te problema que es fundamental.

Por eso yo, entonces, considero que no
puede dezcuidarse un instante mas este
prcblema inmediate de la situacion de los
presos, de la exigiiidad de los locales car-
celarios, del hacinamiento de los menores
en 1y colonia educacional de varones &
cargo del Estado, del régimen, en mi con-
cepto, inconveniente y antisocial que se
observa para la tutela y educacion de me-

Vrggredgiedv Bien Pastor, vy que debemos

los presog en las canterag de la Unién, el necesariamente ir. segin lo manifesté, al

R—29
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estudio de la ley para su reforma inme-
diata. )

Y no es que me refiera, — cuando di-
go que la Comisién no nos ha entregado
nada mas que estas soluciones de emer-
geucia, —— no es que me refiera a un
proyecto que esta alli o debe estar, aur-
que no le he excontrado en las carpetas
por lasz cuales he estudiado 23a cuestion
mal o bien, perc le he estudiado, y lo he
entregado como contribucién de ohrero
modesto de la causa nacional: hay otro
provecto en que el Poder Ejecutivo en
distintas ocasiones llama la atencién d=1

Parlamento.
Seiior Arrillaga Safons — (Me permi-

te?. ..

Yo queria aclarar un hecho: que en la
Camara, en una de las sesiones del afio
anterior, cuando el doctor Cima plantea-
ba este problema, yo propuse que esta
Comisiéon especial estudiara también to-
cos los proyectos de reforma dé leyes que
rienen relacion con los menoTes, y entre
ellos sefalaba el proyecto presentado por
una Comision de Abogados en el afio 1925.
Se opuso a ello el sefior Diputado Batlle
Berres antendiendo que todo ese proble-
ma de legiclacién o de reforma de nues-
tros Codigos, debhia dejarse a estudio de
Jo Comisién correspondiente. Quedé en
esa sesion bien aclarado que Ia Comisién
especial s6lo c¢ebfa tratar este problema
de emergencia y no ese problemg doctri-
nario, de fondo, a que se refiere €l se-
fior Dipuniado Rodriguez Fabregat. De
;nanera que me interesa aclarar esto:
que la Comisién ha estudiado el tnico
proyecto que se le encomend6 o sea un
nroyecto Je emergencia relacionado con
las construcciones carcelarias.

Senor Presidente —  Sefiores Diputa-
dos- cemo la Asamblea General debe ce-
lebrar sesién, ln CAmara pasa a un inters
medio.

(Asi se efecttia a la hora 18 y 40 mi-
nutos. Vueltes 1 Sala a la hora 18 y 48
minutcs, el sefior Presidente dice):

—~Continua la sesién, y con la palabra
el sefior Diputado Rodriguez Fabregat.

irstants el sefior Diputado Arrillaga Sa-
fons hacia &«'gsunas manifestaciones a
propésito del trabajo de la Comisién.
Me apresuro, sefior Presidente, a decir
que saco el estudio del problema del pla-
no de ataques o criticas a que pueda ddar
lugar el estudio de la Comisiéon de la
Camara ¢ de los distintos organismos que
tengan que ver en el asunto. Para mi,
la falla fundamental estd en la ley.
Sciior Gallinal ~- ;Me permite?
Scior Rodriguez Fabregat — Si, seifior.
Seiior Gallinal — Yo no desearfa per-
turbar la interesante exposicién que estd
haciendo e¢i sefior Diputado Rodriguez
tabregat; pero desde hace un rato esta-
bamos pensando un grupo de Diputailos
en ja situaecidn esperialisima en que esid
prcyecto por obra de las

colocado crste

circunstaucias.

Fvidentemente, la resolucién que el
afio pasade adopté la Camara, ha sido

una resoluecion equivoca desde el momen-:
to que ha querido dzsglosar un proble-
ma de emergencia dei problema sustanti-
vo que es, por lo menos, de tan urgente
estudic como el otro. Y entonces la situa-
c¢i6n de hecho — para no entrar al es-
tudio del asunto — la situaciéon de he-
cho ante el tramite parlamentario, es la
signiente: estamos, si puede decirse, al
final de la quincena de trabajo de Ia
Cidmara del mes de Agosto, y este proyec-
t> tiene, como base de estudio serio, una
cantidad de rroposiciones
distintos organismos técnicos. Quiere de-
cir que el estudio del problema sustan-
tivo no es ninguna utopia suponer que
puede realizarse en lo que va de ahora
al primero de Setiembre.

Ne es exigir mucho a ninguna Comi-
la resolucién
exigiéndole

emanadas de

sion que se rectifique
eaquivocada del afio pasado,
que se aboque de inmediato al estudio de
la reforma careclarii, si no en toda su ia-
mensa amplitud por lo menos en una am-
ritud como la que comprende algunos de
los provectos que estdn aquf. Ya de por
«{ seria una magna conquista para estas
cuestiones jurfdicas y sociales tan deli-

Sefior Rodriguez Fabregyt — Hace I ,,..63088,.L0L..eiemplo, la organizacidn ¥
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creacion e conseios centrales de protec-
ciébn de menores, separandolos del régi-
men de tratamiento para los delincuen-
la creacién de una justicia especial
para menores, y tna serie de cuestiones
de esa gran importancia podrian perfec-
tamente ser abordadas por la Comisién en
estos quince dias que faltan, y en el mes
de Setiembre entrariamos a discutir un
proyecto (ue ~ca a'go méas que una in
mediata férmula de emergencia;
to que se presentarfa a nuestra conside-

tes;

proyec-

raclén.
Ademaés, hay otra razén de hecho, que

es a la Gnica que quiero referirme en es-
tas circunstancais, y es que el proyecto
de emergencia que estamos discutiendo,
estd financiado, como lo decia el sefior
Diputado. con cargo a un superavit, su-

periavit agotado, perfectamente inexis-
tente.
Sefior Rodriguez Fabregat — Ests fi-

nanciado con ese superavit en parte, na-
da mas.

Seiior Gallinal — Hay 350.000 pesos,
que no es un misterio para nadie que
van a ser absorbidos por las necesidades
de la Nacion.

Quiere decir que la Comisién va a te-
ver que estudiar de nuevo la financia-
efén del proyecto. Entonces, no es pro-
vecarle ningin perjuicio al proyecto ha-
cer mocién para que pase ahorg a la Ce-
misién Informante con la obligacién de
iuformar para los primeros dias de Se-
tiembre, y luego, en Setiembre, entrar a
dscutir 1o que se refiere 3 las construe-
ciones carcelarias, v abordar también, de
ura vez per todas, los aspectos sociales,
~jurfdicos, mag importantes, lo que hace
afios estd sobre el tapete, y que la C4-
mara no puede dejar sin solucién en este
aflo.

De manera que yo creo que podriamos
toincidir en propésitos e
rocién de esta clase:

ideas en una
que pasara ahora
este asunto a Comisiéon y que volvie-
ra en el mes de Setiembre informado
vor la Comisién en todos sus aspectos,
rectificando aquella errénea resolucién de

que la Comisién estudiaria dnicamenfe lo

que se rofiere a la parte material de Jas
construcciones carcelarias.

Repito que en los quince dias que fal-
tan, la Comlisién puede perfectamente,
schre la base de los amplios proyectns
hechos, traer una solucién que importara
uwna conqguista para el pafs.

Hago mocién en ese sentido.

Sefior Cima——Dido la palabra,

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
sgefior Diputado.

Sefior Cima—Creo que hay un error
en lo que dice el sefior Diputado Galli-
ral.

La resolucién que tomé la CAmara el
afo pasado., no es la que se ha planteado
aqui, La solucién consistié en que se es-
tudiara primero este problema, que es e
vi{al importancia, y que la Comisién con-

tinuara estud‘ando la parte legal y for-
mulara el proyecto que creyera conve-
niente.

Sefior Gallinal—En cuanto al proble-

ma de urgencia, al hacinamiento de los
presos en las carceles, debo decir que
ahora hay una nueva razén para no dar-
le esta caracteristiza de extrema urgen-
cia que obliga a desglosar el prohlema
sustantivo, vy es que la Cdmara ha san-
cionado bace un mes. una ley de carédc-
ter de emergencia, por la cual se con-
cede amnistfa a una gran cantidad de pe-
nados, de tal manera gque ese hacinamien-
to en las carceles serd disminuido en
gran parte. Entiendo que con la ley san-
cionada por la Camara en el mes pasado,
seran puestos en libertdd una gran caun-
tidad de penados. De manera que ese pre-
b'ema que, por lo demads, se ha hechg de-
morar tanto tiempo, no sufriri nada con
una demgra de gquince dias mas.

Seiior Cima—Yo no creo que las c¢o-
sas sean asf como dice el sefior Diputado
(tallinal. EIl. problema eg urgente y con-
tinuara siendo urgente. Si es cierto que
por un mes es posible que la Cércel Co-
rrecc’onal se vea aliviada del ntimero de
presos que tieme actualmente, es también
ceirto que las condiciones en que estdn
los menores, no corresponde a un pais
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civilizado como el nuestro, donde llevan

wfios en esas condiciones.
Hay mas, seiior Presidente: parece qu

re juzga una cosa facil modificar una ley
que abarca todo el Cédigo
Parece que
un

fundamental
Civil y todo el Cédigo Penal.
en quince dfas pudiera solucionarse
Irob'ema que es fundamental para nues-
tro pafs.

En esta Camara hay desde hace diez afios
uh proyecto del doctor Salgado sobre Tribu-
nal de:Menores; hay desde hace seis afios
un proyecto de reorganizacién de Patrona-
tn v Asistencia Pablica del doctor Ataggia;
hay desde cinco afios un proyecto perfec-
tamente bien estudiado por una Comisién
de especialistas nombrada expresamerta
pror el Poder Ejecutivo; también ha-
ce un afio que ha presentado el sefor
D putado Rodriguez Fabregat su proyec-
te; hace también otros seis meses que
ei doctor Rossi presenté otro y posiblz-
mente me olvidaré de algunos otros.

He aqui, sefior Presidente, la misma
taarcha que va a seguir y la misma mar-
cha que se va a proponer sino traemos el
problema y lo debatimos entre nosotros.
No
8as como estan;
infamia que estamos haciendo con Ins
los presos,

llegaremos a nada; dejaremos las co-
continuaremos con esa
menores y ¥y eso no es po-
sible,

Por otro lado es.cierto que una parte
de la financiacién correspende ; cantida-
pero yo no creo
que la Camara no pueda encontrar la
forma, atn en Cimara mismo, de aumen-
tarla en esos 350.000 pesos gque faltan;
¥ admitiendo que no se consiguieran esos
550.000 pesos, todavia nos quedarfa nn
millén y pico que los podriamos emplear
verfectamente bien, Es el gue financia-
moes nosotros con la intervencién del Ban-
co de Seguros. Se aceptard o no; la Ca-
mara discutird y yo expondré lag razones

C€S que va no existen;

por qué lo digo.

De manera, sefior Preosidente,
iretender demasiado que
osunto una Comisién que no es capnaz ni

que s

informe ei

ace reunirse sxqulera — gO que ha

q) =]
ibliotéca del Poder Legislativo 7 Di

c¢ecirlo asf,—que ha sido citada y no se
reune, que estd a la espera de lo que
haga la Camara, y desde va, sefior Pre-
sidente, renuncio a ser miembro de esa
porque no la he podido reunir
este afio v el afio pasado apenas lo con-
scguf una vez...

Comisifn,

(Interrupeciones).

—S8e ha citado tres veces, y como no
podia reunirla, resolvi no citar mas. He
insistido bastante.

(Interupciones).

—Aqui no se trata de cuestiones per-
Estoy diciendo lo que pasa con
las Comisiones. Se va a las Comisiones,
Yy no se hace nada, se olvida todo; mno se
El ntimero de Comisio~

sonales.

puede trabajar.
nes es excesivo,
Sefior Antufia -—— ;Me permite?...
Yo reconozco ampliamente el afin ge-
neroso que mueve al doctor Cima, y me
parece que 6] tendria razén sobre una
hipétesis: si lo que propone la Comisién
especial no tuviera Winculaleién Alguna
con el problema de fondo. En ese caso
no hahria inconveniente alguno €n tra-
tar d~ inmediato la reforma material que
esa Comisiéon propone y dejar para més
tarde el prohlema doctrinario; pero me
rarece que hay extrecha vinculacién en-
tre ambhas cosas, Es natural qﬁe lo que
ce propone en el aspecto material del
rrob’ema, esta fundado sobre un concep-
to determinado en cuanto al fondo de las
cosas, ¥ lo que puede ocurrir es que san-
cionemos ahora la construccién de edifi-
cios que no convengan después, de acuer-
do con lo que resolvamos en el proble-
ma de naturaleza fundamental. 4
%o Cima — Y bien, sefior Presiden-
te: yo creo que es un error sostener esd.
Vov g9 d»=2ir porqué, aunque tocaré ahora
otro punto de la cuestiéon y después me

referiré a eso.
El doctor Lerena propuso que pase al

Foder Ejecutivo y nombre una Comisién
para la reforma de; Codigo Penal. Eso
detuvo a la Comisién, porque si
asi, no tendriamos por qué hacer un es-
tudio en la Comisiéon para que después

Poder Ejecutivo. Por mi parte,

fuera

L 4A88ta, 8 %mmemn A
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dejé de citar también por esa causa.
Senior Antuiia — Ese es uno de los
rroyectos que podia estudiar la Comisidm.
Seiior Lerena Acevedo—;Me permite?
pero en lo
que se refiere a mi opinién, voy a decir

Eso, en primer término;

lo siguiente: yo creo que la Comisi6on no
se va a abocar en quince dfas a] estu-
dio de la reforma del Cédigo Penal. Por
otra parte, un problema de esa naturale-
za, una revisién tan grave y tan funda-
mental, es evidente que se trata de una
reforma de caracter técnico, y que no
debe realizarse por wuna Comisi6on parla-
mentaria, Lo l6gico es que se estudie so-
bre la base de un proyecto perfectamen-
te estndiado en todas sus partes.

Los Codigos obedecen a una economia
y a una arquitectura general; s necesa-
rio que vengan perfectamente organiza-
dos en su aspecto técmnico. Por eso, doc-
tor Cima, yo creo que no €s posible ¢u
esa obra la haga la Comision,

Seftor Arrillaga Safons —

mite?. ..
La manifestacién mia, de que solamen-

te se le habia dado a esta Comisién el
estudioc del proyecto presentado por el
doctor Cima, no era exacta. Rectifico,
porque también sé le encomendd, por mo-
cién del sefior Diputado Batlle Berres,
¢l estudio del problema de menores. Lo
que pasé fué lo sguiente: gque mosctros,
y el doctor Cima también, éramos parti-
darios de que no se nombrara una Co-
misién ecpecial sino que lo estudicra de-

‘Me per-

terminada Comisién. De manera que rec-
tifico en ese sentido.
Sefior (lima — Contindo, sefior Pre-
sidente. )
El doctor Lerena Acevedo nos ha dicho

que la cuestién de la reforma de C6di-
gos debe ser hecha por una Comisidn es-
pecial; pero mo ha agregado que en su
proyecto hace lo mismo en la cuestisn
Reformatorio de Menores. Ya no se trata
de una Comisgién especial para estudiar
el Cédigo Penal, sino también para es-
tudiar la ley fundamental de menores.
De modo que para citar algin dato, —

Bibligteca del Poder Legislativo
aunque no tengo en estec asunto ﬁlen pre-

sentes los hechos o las fechas, — voy &
traer tamhién a la Cimara los anteceden-
tes de esa reforma del C6digo Penal.

Fué alld por los afios 1901 y 1902 que
te presentaron, por lo menos, cuatro pre-
vectos de reforma de Coédigos: Codigo
Penal, Cédigo Administrativo, Codigo de
Procedimientos, de la Comisién nombra-
da especialmente por el Poder Ejecuii-
interesantisimo, sefior Pre-
siquiera ha

vo, proyecto
sidente, que la Camara ni
tratado apesar de haber dado plazo para
estudiarlo y haber determinado el dia pa-
ra tratarlo.

Hay un caso tipico del estudio de C6-
digos en el Cuerpo Legislativo, y es el
Codigo Rural, Un doctor Acevedo, creo
cue por encargo del Poder Ejecutivo, hi-
zo un nuevo Coé6digo Rural muy intere-
sante, que cuando estaba en el Senado
tuve tiempo de leer. Fué al Senado. Se
dieron treinta dfas de plazo para que se
estudiara. El1 doctor Mendivil presentd
muchas modificaciones; se fijo la fecha
v hasta el dfa de hoy no se ha hecho
nada.

En e] Cédigo Penal existe la misma co-
sa, v €l Diputado Roxlo pidi6 nna Comi-
sién que se nombr6 hace muchisimos
afios y nala se hizo.

El Poder Ejecutivo, por su parte ha
hecho lo mismo, y ahora nosotros ha-
riamos lo mismo. Es seguro que llega-
rfamos a pasar diez afios pensando en la
reforma que se iba a hacer con el Cédi-
go Penal. Pero hay mds, sefior Presidem-
te: en la cuestién de la reforma de Cé-
digos, el verdadero mal que tenemos nos-
otros es que nuestros Codigos estan cin-
cuenta afios atrasados; y digo esto no
porque yo sea letrado, sino porque se
ha dicho en esta Camara por el doctor
Secco Illa que conocia perfectamente el
asunto. Muy bien; atraso que no hemos
sido capaces de modificar, y cada vez gue
se ha modificado no ha sido con e] pro-
que dice el doctor Lerena
Acevedo, sino por leyes parciales, por le-
yes dictadas por la Camara, no hechas

Direccion de Informaticq Paglamentaria
por especialistas. Asf hemos establecido
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la abolicién de la pena de muer-
te, la libertad condicional, la pri-
siéon celular, y todo eso, que son
modificaciones fundamentales del C6-

digo Penal a que inducen las ideas nue-
vas que marchan, no ha sido realizado
por la Comisiéon de Codigos, no ha sido
hecho por ningtn penalista,

Sefior Lerena Acevedo —  Me per-
mite?. ..

Para puntualizar ese aspecto del pro-
blema, diré que las reformas relativas a
la abolicién de la pena de muerte, al
establecimiento de la libertad condicio-
nal y otras, no alteran sustancialmente
la orientacién del derecho penal. Por el
contrario, yo entiendo que es absoluta-
mente esencial encarar la legislacién pe
nal desde un punto de vista totalmente
nuevo, de acuerdo con las corrientes mo-
dernas que en esa materia existen, como
se ha hecho con los C6digos modernos de
casi todos los paises civilizados que han
evolucionado totalmente sobre los anti-
guos principios sobre los cuales esta ba-
sado nuestro Cédigo Penal. Y esa es una
tarea fundamentalmente cientifica y téc-
nica que no puede hacerse con enmien-
das parciales,

Es necesario realizarla con un crite-
rio uniforme que debe inspirar al Cédi-
go desde el primero al ultimo articulo.

sejior Cima —— PBien, sefior Presidente:
la verdad es que todas esas teorias nacen
en hechos y leves parciales. Todo se ha-
ce, porque hay leyes parciales que indi-
can el camino para hacerlo. Después hay
que codifirarla y medificarlo. Pero lo
cierto es que todos nacen en ideas de
humanidad, en principios de justicia. y
no se necesita ni siquiera conocer el C6-
digo para ir a hacer esas leyes parcia-
les.

Estamos ahora en las mismag condi-
ciones: nos abocamos a un estudio que
podrid ser fundamental!, pero que no mo-
difica fundamentalmente todo el Cédigo,
y nos detendremos, y no se hara nada, y
deheremos pasar mas ti%},ﬁ%dﬂ;}%,rigmm?im

alguna Comisién se ocupa de estudiar el
Cédigo Penal.

Pero hay madas: aunque no soy letrado,
sin embargo ereo que la falta fundamen-
tal estd en el C6digo de Procedimiento,
que tiene ahif a esos prevenidos inocentes
durante afos en la céarcel. No es, preci-
samente, la pena en lo que esti la grave
falta: es en esos sistemas tan malos. Y
el doctor Lerena Acevedo no ha propues-
to ni siquiera la modificacién del Coédi-
go Procesal,

(Interrupcién del
tante Lerena Acevedo).

—DLo habra olvidado, pero la verdad,
lo fundamental, es que tengamos ahi
hombres que quién sabe si han cometi-
do la falta de que se les acusa.

sefior Represen-

Sefior Hontou Aguiar — Pido la pala-

bra para una cuestién de orden.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior Diputado.

Seinor Hontou Aguiar — He
tado un proyecto de ley por el que se
pide la contribucién del! Esfado para un
monumento qu- ha de erigirse a la Inde-
pendencia Nacional. Ha sido pasado a in-
forme de la Comisién de Presupuesto. Yo
creo que corresponde pasario a informe

presen-

de la Comisién de Instruccion Publica.
(Interrupciones).
Seqior Presidente — Se va a votar si se

pasa €l proyecto a que se ha referido el
sefior Diputado a informe de la Comisién
de Instruccién Publica.

(Se vota. Afirmativa:
en veintinueve).

veinticuatro

Seiior Cima — Continto.—

Tal vez no pueda contestar todas las
objeciones que se han hecho, porque a
12 verdad que con las interrupciones se
pierde el hilo de lo que se estd diciendo.

Lo cierto es que soy un convencido de
que si abandonamos este problema y lo
pasamos a una nueva Comisién, podemos
olvidarnog de él. Estoy convencido de que
esa Comisiéon no daria resultado. Mas:
creo que para hacer la financiacién det
L proyecto Jhabria primeramente que saber

rlamentarnia

lo que se quiere gastar, lo que la Cima-

Ta determine gastar; si la Camara acepta
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el proyecto total o si la Camara lo acep-
ta en parte. Si lp acepta en total, el pro-
yecto serd uno, y si lo rechaza en parte,

el proyecto seri otro.
Para eso es preciso discutir el pro-

yecto; aprobar lo bueno de é1 y recha-
zar lo que Seg absolutamente necesario.
Después se podra pasar el articulo a la
Comisién de Hacienda, si asi se creyera
oportuno, pero nunca dejarlo para ir a
discutir una cuestién teérica que, como
fundamental y bdsica para la sociedad,
nos llevara afios. Todos los proyectos
que estin en Comisién nos van a llevar
un largo tiempo, darin lugar a una lar-
ga discusion., De manera que no Se Dpo-
dra pensar que podamos salir fécilmen-
te de él; y mientras tanto, ;qué le pro-
porcionamos nosotros a -eso8 menores
desamparados, a esos presos que estan en
la Correccional?... La esperanza de que
vayamos un dia a discutir la ley de edu-

cacién de menores,
Esto no es posible. Se ha llegado a un

punto en gque estamos con la soga al cue-
1lo. Mejor es que se abandone a esos me-
nores y s2 les deje que anden por la ca-
lie, sin llevarlos alli a padecer y a sufrir.
Yo creo que el problema hay que enca-

rarlo en esa forma.
Por otra parte,

sefior Presidente, pa-
rece que se cree que el hacer una car-
cel va a ser cuestiéon de decirle al Poder
Ejeculivo: ‘“Haga un rancho por ahi”’, y
ne es asi. Por lo pronto, en el articulado
voy a proponer algunas modificaciones.

Crzo, sefior Presidente, que el Poder
Ejecutivo al recibir una cantidad tan
grande, casi millonaria, para hacer una
obra, nombraria una Comisién de técni-
<¢s, formada por miembros del Patrona-
to, de la Alta Corte de Justicia, de Ar-
cuitectcs, que estudiaran la faz legal del
problema de construccién de carceles y
de su ubicacién.

Seiior Herrera y Thode — Pido la pa-
labra para una mocién de orden.

Seiior Presidente — Tiene la palabra
el sefior Diputado.

Sciior Herrera y Thode — Es para pro-

poner, dado el reducido nimero de Di-
putacos que hay en Sala
tratar otros asuntos no

,. ¥ ¥ya que para }
Blbl’irem lel Poder,Legislaiivp / Direccion
Hay ‘matérialmen-

.te tiempo, que crvando termine el sefior

Diputado Cima se dé por terminada la
sesion.

Seinor Presidente — Oportunamente la
pedra formular el sefior Diputado.

Sentor Cima — La interrupcién me ha
perdido un poco de lo que queria decir.

Yo entiendo que el Poder Ejecutivo,
que estd en manos de hombLres capaces,
no harfa una casita donde quiera; estu-
diaria el problema en la forma que debe
ser estudiado. Y después de ese estudio
—que creo no podria durar mdas de seis
meses — determinaria la forma de la
cdreel a construirsq y harfa una carcel
nmodelo.

Por otra parte, por mds leyes que se
hagan, por mas que se quieran hacer las
leyes 10 mas liberales posibles, nosotros
no tenemos carceles para alojar a los pre-
808 que van a tener que ocuparlas. Po-
dremos hacer leyes nuevas y podremos
poner en libertad por tiempo indetermi.
nado a los presos, y todavia no tendre-
mos lugar para los hombres que estidn ya
procesadcs.

E]l hacer una céarcel no quiere decir indi-
car una orientacion definida, no quiere de-
rir que se-ha de seguir tal o cual plan, ni
quiere decir que se ha de resolver de in-
mediato tal o cual régimen penal; lo que
quiere decir es que actualmente, y en el

porvenir, no tenemos donde alojar los
presos.

Nada mAés

Seifior Herrera y Thode — Ahora, sefior

Presidente, es la oportunidad de la mo-
cién que habia hecho.
(Se retiran varios sefiores Diputados).
Sefior  Presidente — La Camara ha
quedado sin quérum.

Queda terminado el acto.

(Se levant6 la sesién a las 19 horas ¥y
12 minutos). .
GUILLERMO I. GARCIA

(Presidente )

Arturo Miranda
Secretario Rz:dactor.

Gilherto. Bcheverry

Secretario Relator
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